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Eficiéncia energética: situacédo do Brasil em relacdo aos padrdes da OCDE

Vera Thorstensen!
Mauro Kiithi Arima Junior?

Resumo: O objetivo do artigo é apresentar a situacdo do Brasil em matéria de politica de eficiéncia
energética, tomando-se como referéncia os padrdes estabelecidos pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Palavras-chave: Eficiéncia energética; produtividade energética; OCDE; Brasil; crescimento verde.

Abstract: The purpose of the article is to present the situation of Brazil in terms of energy efficiency policy,
taking as a reference the standards established by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD).

Keywords: Energy efficiency; energy productivity; OECD; Brazil; green growth.

1. Introducéo

Eficiéncia energética pode ser compreendida como a utilizacdo racional de recursos
energéticos, com a finalidade de produzir mais ou 0 mesmo com a mesma quantidade de
energia. A eficiéncia energética € relevante sob diversas perspectivas. Destacam-se as
perspectivas econdbmica e ambiental. Em termos econdmicos, a eficiéncia energética, no
longo prazo, gera menos custos a producdo e pode reduzir o preco de bens e de servigos
ao consumidor final. Sob a perspectiva do meio ambiente, a eficiéncia energética pode
diminuir a demanda por recursos naturais ndo renovaveis, pode auxiliar o uso mais
racional das matrizes energeéticas, diminuir impactos ambientais das intervencdes
antrépicas nos meios naturais e, principalmente, diminuir a produgdo de substancias
nocivas ao meio ambiente e geradoras do aquecimento global.

Diante do aumento da demanda de energia e da necessidade de limitar emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), a eficiéncia energética se tornou aspecto fundamental dos
objetivos globais de desenvolvimento sustentavel. Em razao da invisibilidade dos ganhos
advindos da eficiéncia energética, as partes interessadas publicas e privadas nem sempre
entendem sua importancia e, em vez disso, se concentram nos investimentos em geragédo
de energia.

Apesar dos multiplos beneficios econdmicos e ambientais da eficiéncia energeética,
existem muitos desafios a sua ampla adogdo no &mbito do processo produtivo, de geracao
de energia e nas praticas quotidiana do consumidor. Alguns desses desafios podem ser
claramente identificados. O primeiro e mais relevante desafio (pois € o mais disseminado
entre os agentes econdémicos) consiste na auséncia de conhecimento acerca dos potenciais
da eficiéncia energética. A auséncia de conhecimento, por sua vez, desdobra-se em
ignorancia quanto a conexao direta entre economia de energia e rendimento econdmico e
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ganhos ambientais, e inexisténcia de métricas e processos de mensuracdo confiaveis e
disseminados de afericdo da eficiéncia energética. O segundo desafio consiste na alta
dependéncia da eficiéncia energética de cultura disseminada de inovacdo direcionada a
processos e produtos que demandam menos energia. O terceiro desafio consiste nos
elevados custos iniciais de implementar processos e tecnologias poupadoras de energias
ou incrementadoras da eficiéncia energética. Esse aspecto, ao ser combinado com a
auséncia de informacdes precisas e de parametros de mensuracgéo, dificultam a percepgéo
dos retornos e beneficios econdmicos de longo prazo para empresas. Os arranjos, acordos
e organizacdes internacionais dedicados ao tema da energia tentam propor solucées para
esses desafios.

Este artigo buscara analisar a forma como a eficiéncia energética é abordada no ambito
internacional, com destaque para o tratamento do tema na Organizagéo para Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento e na Agéncia Internacional de Energia. Em seguida, 0s
autores apresentardo a situacao institucional da eficiéncia energética no Brasil, cotejando
as regras e as politicas brasileiras com as diretrizes, determinacBes e praticas
recomendadas pela OCDE e adotadas por seus membros.

2. A eficiéncia energética nos documento e organismos internacionais

A eficiéncia energética esta prevista como componente do desenvolvimento sustentavel
em importantes documentos internacionais. A Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), em seus considerandos, reconhece que 0s
esforgos dos paises e das empresas na reducdo de gases de efeito estufa passardo pela
busca de maior eficiéncia energética®. A importancia do tema havia sido mencionada no
Relatério Bruntland e foi consolidada como uma das metas contidas no objetivo 7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*. Deve-se notar ainda que Relatdrio de
Viena sobre as Mudangas Climéticas de 2007, sob os auspicios da UNFCCC, mostra
claramente que a eficiéncia energética pode alcancar reducdes reais de emissdes a baixo
custo, desde que ocorra disseminacdo de tecnologias poupadoras de energia, inclusive
mecanismos de transferéncia de tecnologia®.

3 No texto da Convencdo Quadro consta: Reconhecendo que todas os paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcangar um desenvolvimento social e
econdmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a essa meta,
seus consumos de energia necessitardo aumentar, levando em conta as possibilidades de alcancar maior
eficiéncia energética e de controlar as emissdes de gases de efeito estufa em geral, inclusive mediante a
aplicacdo de novas tecnologias em condi¢des que tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica
4 Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e
todos. As metas decorrentes do objetivo 7 sdo as seguintes: 7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal,
confidvel, moderno e a precos acessiveis a servi¢os de energia; 7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a
participagdo de energias renovaveis na matriz energética global; 7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de
melhoria da eficiéncia energética; 7.a Até 2030, reforgar a cooperagéao internacional para facilitar o acesso
a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias
de combustiveis fésseis avancadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia
e em tecnologias de energia limpa; 7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para
o fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio. NACOES
UNIDAS BRASIL. Agenda 2030. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/pos2015/ods7/>. Consulta em
20 de agosto de 2020.

5 UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change. Report 2017. Disponivel em:
<https://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf>. Consulta em 20 de agosto de 2020.
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Como iniciativa internacional que tangencia o tema da eficiéncia energetica, destaca-se 0
Tratado da Carta de Energia, que contém um conjunto de prescricbes nao vinculantes
sobre energia®. A eficiéncia energética é um dos aspectos mais frequentes na Carta, pois
concerne as diversas etapas da cadeia energética: producdo, distribuicdo, armazenamento
e consumo. Os signatarios confirmam que € necessaria cooperacdo no campo do uso
eficiente de energia, o0 desenvolvimento de fontes renovaveis de energia e a protecdo do
meio ambiente no campo da energia. Esses objetivos dependem: da garantia econémica
da coeréncia entre as politicas energéticas relevantes e acordos e convencgdes relacionados
ao meio ambiente; da garantia de precos de acordo com o mercado; do uso de
instrumentos transparentes e equitativos, baseados nos principios da economia mercado,
para atingir metas de energia e de reducdo de problemas ambientais; da criacdo de
condic@es gerais para a troca de conhecimentos relacionados as tecnologias sustentaveis,
as fontes de energia renovaveis e ao uso eficiente de energia; da criacdo de condicdes
gerais que garantam investimentos rentaveis em projetos de eficiéncia energética e
energia ambientalmente sustentavel.

A conexdo entre eficiéncia energética e meio ambiente tornou-se evidente nos Gltimos
anos. Por causa dessa conexdo, diversas sdo as iniciativas internacionais, normalmente
atreladas a programas ambientais mais amplos, que buscam criar padrdes confiaveis de
mensuracao e de implementacdo de eficiéncia energética.

No ambito internacional, hd uma série de iniciativas que buscam estabelecer parametros
para incremento da eficiéncia energética, nos mais distintos segmentos econémicos.
Destacam-se os esforcos envidados no ambito de instituicOes internacionais, sejam
organizagOes internacionais em sentido estrito ou em entidades nacionais dotadas de
alcance internacional. Essas organizacGes podem ter atividades de dois tipos diferentes:
desenvolvimento de normas técnicas e outros documentos prescritivos para eficiéncia
energética e producdo de conhecimento e de estudos sobre eficiéncia energética, bem
como a elaboracédo de regras mandatorias para determinados Estados.

Em termos praticos e sob a perspectiva da determinacao da conduta empresarial, sdo mais
relevantes para exequibilidade de politicas de eficiéncia energética as atividades das
organizacbes de normalizacdo técnica, que identificam e prescrevem 0 que seria 0
consumo eficiente de maquinas, de aparelhos e de equipamentos domésticos e industriais.
A International Organization for Standardization (ISO) e a International Eletrotechnical
Commission (IEC), na qualidade de organizacdes de normalizagéo, no sentido disposto
no anexo 1 do Acordo sobre Barreiras técnicas ao Comércio, da Organizacdo Mundial de
Comércio, sdo exemplos de instituicfes que buscam estabelecer padrdes internacionais a
serem adotados pelos agentes econdmicos. Embora os propositos das normas técnicas
sejam diversos, € cada vez mais frequente que sejam formuladas com objetivos
ambientais.

Em matéria de normas técnicas sobre eficiéncia energética, a International
Electrotechnical Commission (IEC) é entidade internacional de inegéavel importéancia,
pois tem grande acervo de normas técnicas que consolidam tecnologias e procedimentos
favoraveis a eficiéncia energética. As normas técnicas da IEC séo produzidas no ambito
de Comités especializados e tratam de produtos elétricos e eletrénicos e de processos de
geracdo, de transmissdo e de armazenamento de energia. A IEC tem, por exemplo, um

¢ Disponivel em: <https://www.plataforma-troca.org/tratado-carta-da-energia/>. Consulta em 20 de agosto
de 2020.
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conjunto de normas sobre a eficiéncia das variadas formas de geracao de energia elétrica.
Sobre a geracdo de energia elétrica por meio da transformacdo da energia mecénica-
hidraulica, destacam as normas sobre o desempenho de turbinas (IEC 60041) e sobre
maquinas hidraulicas (IEC 62097)’. A norma IEC 62256 trata, especificamente, da
melhora do desempenho nas diversas dimensdes da producao de eletricidade por meios
hidraulicos. Em matéria de energia solar, a IEC tem normas técnicas sobre sistemas
fotovoltaicos (IEC 61724), teste de desempenho de mddulos fotovoltaicos (IEC 61853),
design de sistemas de bombas fotovoltaicas (IEC 62253), inversores fotovoltaicos (IEC
62891), desempenho de modulos fotovoltaicos em diferentes climas (IEC 62892). Em
matéria de energia eolica e maritima, destacam-se, respectivamente, a norma técnica
sobre o desempenho de turbinas edlicas (IEC 61400) e a norma sobre avaliacdo de
potencial de ondas e de outras correntes de dgua (IEC TS 62600)8.

As normas mais sofisticadas da IEC concernem ao uso residencial e industrial da energia
elétrica. No ambito da inddstria, na area motores elétricos, destacam-se normas sobre
eficiéncia de motores (IEC 60034 series), sobre capacitores de motores (IEC 60252-1
AC), sobre identificacdo de perda de energia em maquinas rotativas de veiculos (IEC TS
60349-3)°. A IEC também tem normas sobre a eficiéncia energética de refrigeradores e
fornos elétricos de uso industrial (IEC 60240, IEC 60398, IEC 60676, IEC TS 60680),
inclusive aqueles que fazem uso de micro-ondas (IEC 61307)%.

Adicionalmente, a IEC possui amplo acervo de normas técnicas aplicaveis a aparelhos
elétricos de uso doméstico. A organizacdo desenvolveu normas especificas sobre o
desempenho de cobertores elétricos (IEC 60299), ferros e méaquinas de passar roupa (IEC
60311), aparelhos de cozinha elétricos e aparelhos para preparacdo de alimentos (IEC
60350), maquinas de lavar louca (IEC 60436), maquinas de lavar e secar roupa (IEC
60456), placas de aquecimento elétrico, chaleiras, jarros (IEC 60496), ventiladores (IEC
60665), aquecedores de ambiente (IEC 60675), fornos de micro-ondas (IEC 60705),
barbeadores elétricos (IEC 61254), grelhadores, torradeiras, fritadeiras, cafeteiras (IEC
61817), equipamentos de tecnologia da informagéo, computadores de mesa e notebooks
(IEC 62018), equipamentos de audio, video e afins (IEC 62087), congeladores e outros
aparelhos diversos de refrigeracéo (IEC 62552), aspiradores de po e aparelhos de limpeza
(IEC 62885 ), robds para uso doméstico (IEC 62929). Essas normas referentes aos
aparelhos elétricos de uso doméstico contém, expressamente, requisitos sobre
desempenho no consumo de energia.

A ISO é outra organizacdo focada no desenvolvimento de normas técnicas que também
se preocupa com o tema da eficiéncia energética. Destacam-se as normas internacionais
ISO 17743 e I1ISO 17742, que fornecem metodologia documentada para calcular e relatar
economia de energia e eficiéncia energética para paises e cidades!'. Além de fornecer

" IEC - INTERNATIONAL ELETROTECHNICAL COMMISSION. IEC work for Energy Efficiency,
2019. Disponivel em: <https://www.iec.ch/energyefficiency/?ref=extfooter>. Acesso em: 9 jun. 2020.

8 IEC - INTERNATIONAL ELETROTECHNICAL COMMISSION. IEC work for Energy Efficiency,
2019. Disponivel em: <https://www.iec.ch/energyefficiency/?ref=extfooter>. Acesso em: 9 jun. 2020.

® IEC - INTERNATIONAL ELETROTECHNICAL COMMISSION. IEC work for Energy Efficiency,
2019. Disponivel em: <https://www.iec.ch/energyefficiency/?ref=extfooter>. Acesso em: 9 jun. 2020.

10 1EC - INTERNATIONAL ELETROTECHNICAL COMMISSION. IEC work for Energy Efficiency,
2019. Disponivel em: <https://www.iec.ch/energyefficiency/?ref=extfooter>. Acesso em: 9 jun. 2020.

1 1SO - INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 500001 - Energy
Management, 2018. Disponivel em: <https://www.iso.org/publication/PUB100400.html>. Acesso em: 10
jun. 2020.



padrdes para mensuracdo da eficiéncia energética, a 1SO, em seus Comités, formula
normas para desenvolvimento de eficiéncia energética em areas especificas.

O Comité de Energia da ISO, denominado Technical Committee ISO/TC 301, Energy
management and energy savings, trabalha com intuito de criar normas para disseminagéo
de inovagGes e de melhorias em termos de eficiéncia energética'®. Dos trabalhos desse
Comité, destaca-se o desenvolvimento, em 2011, da norma ISO 50001 (Energy
management systems — Requirements with guidance for use), cuja mais recente versao é
do ano de 2018%. A norma ISO 50001 especifica os requisitos para estabelecer,
implementar, manter e melhorar sistemas de gerenciamento de energia. A norma aplica-
se a qualquer organizacdo, independentemente do seu tipo, tamanho, complexidade,
localizacdo geografica, cultura organizacional ou dos produtos e servigos que fornece.
Aplica-se, especificamente, as atividades que afetam o desempenho energético que séo
gerenciadas e controladas pela organizagdo. A norma ISO 50001 requer, de seus USUArios,
demonstracdo de melhoria continua do desempenho energético, mas nédo define os niveis
de melhoria do desempenho energético a serem alcancados.

Com o objetivo de garantir a observancia da norma ISO sobre manejo e poupanca de
energia, o Technical Committee ISO/TC 301 (Energy management and energy savings)
criou também a norma direcionada aos procedimentos de aferi¢do da eficiéncia energética
por terceiros. A norma ISO 50002:2014 Energy audits — Requirements with guidance
for use tem o objetivo de padronizar os procedimentos de verificacdo da conformidade a
norma 1SO 50001. Como complemento as normas 1SO 50001 e 50002, elaborou-se a
norma 50003, que especifica requisitos de competéncia, consisténcia e imparcialidade na
auditoria e na certificacdo de sistemas de gerenciamento de energia para organismos que
prestam esses Servicos.

Ainda que as normas técnicas sejam amplamente disseminadas entre empresas e governos
(inclusive constando em programas oficiais de uso racional e de economia de energia),
grandes ambicGes em termos de eficiéncia energética dependem de atuacéo coordenada
dos entes publico e privados, inclusive com a participacdo direta do Estado. As
organizagOes intergovernamentais, nesse sentido, tém fungdo importante como instancia
de discusséo, negociacdo e celebracdo de acordos sobre a governanga internacional de
energia e sobre a utilizagdo sustentavel dos recursos energéticos. A International Energy
Agency (AIE), que tem vinculo orcamentéario e funcional com a OCDE, € provavelmente
a organizagdo tematica mais relevante em mateéria de energia, a despeito do seu nimero
restrito de membros. A AIE desenvolve atividade relacionada a producdo de
conhecimento, de dados e de analises sobre eficiéncia energétical®, além de elaborar
recomendacdes sobre a geracéo, distribuicdo e uso de energia, conjugando objetivos de
seguranca energética, estabilizacdo do mercado e sustentabilidade ambiental. As
caracteristicas da AIE e seu trabalho em conjunto com a OCDE serdo detalhados nos itens
seguintes.

12 1SO - INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 500001 - Energy
Management, 2018. Disponivel em: <https://www.iso.org/publication/PUB100400.html>. Acesso em: 10
jun. 2020.

13 1SO - INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 500001 - Energy
Management, 2018. Disponivel em: <https://www.iso.org/publication/PUB100400.html>. Acesso em: 10
jun. 2020.

14 1EA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About. Disponivel em: <https://www.iea.org/about>.
Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Ainda como organizacfes intergovenamentais, destacam-se a Agéncia Internacional de
Energia Atdémica (AIEA) e a Agéncia Internacional para as Energias
Renovaveis (IRENA). O trabalho precipuo da AIEA ¢ a seguran¢a no uso da energia
nuclear, mas a organizacdo tem direcionado sua atencdo, de maneira crescente, a
dimens&o ambiental, avancando inclusive para o tema da eficiéncia energétical®. A AIEA
consolida os marcos juridicos da governanca internacional de energia nuclear, cuja
importancia econdmica e geopolitica continuam evidentes nas rela¢des internacionais. Na
atualidade, a AIEA busca além de garantir o uso pacifico da energia atbmica, promover
a seguranca ambiental e o incremento da eficiéncia de instalacdes nucleares. A IRENA,
por sua vez, € entidade recente, criada para fortalecer a cooperacao internacional em
matéria de energias renovaveis®. A dimenséo de eficiéncia energética é fundamental para
0s programas de energia renovavel, pois as fontes alternativas, para que sejam
economicamente viaveis, devem apresentar eficiéncia similar ou superior as fontes
tradicionais e, para isso, é fundamental o constante aperfeicoamento tecnoldgico dos
mecanismos que fazem uso dessas fontes renovaveis de energia. Situacdo emblematica
de aprimoramento tecnoldgico que tem viabilizado economicamente fontes alternativas
de energia ocorre no caso dos biocombustiveis utilizados, incialmente, em veiculos
automotores de passeio e, posteriormente, adaptados para veiculos terrestres de carga,
embarcacOes e aeronaves.

As atividades da OCDE direcionadas a eficiéncia/produtividade energética estdo
inseridas nesse contexto internacional de pluralidade de atores estatais e ndo estatais que
criam normas, formulam mecanismos de cooperacgéo e acordam regras para promocao da
eficiéncia energética nas mais diversas dimensdes, com a predominancia crescente da
perspectiva ambiental. A conexdo juridica e funcional entre OCDE e AIE evidencia dois
aspectos importantes: primeiramente, nota-se que parte importante do debate sobre
energia e eficiéncia energética ocorre no &mbito da AIE e, posteriormente, é apropriado
pela OCDE. Assim, os diversos Comités das OCDE sobre energia, apesar de formalmente
existentes, ndo tém producdo normativa e analitica abundante. Os estudos, dados, analises
e recomendac0es da AIE, por sua vez, sao adotados quase automaticamente pela OCDE,
sem necessidade rediscussdo de seus termos, ainda que 0s objetivos de apropriagdo
possam resultar em certa seletividade. Essa relacdo sera detalhada no item seguinte.

3. A eficiéncia energética na OCDE

A OCDE tem limitado conjunto de documentos normativos e ndo normativos sobre
produtividade energética, também denominada de eficiéncia energética. Os documentos
normativos da organizacao geralmente tratam de aspectos ambientais gerais e mencionam
a produtividade energética como aspecto importante da sustentabilidade. Os documentos
ndo normativos abordam algum aspecto da eficiéncia energética relacionado a outro tema
de interesse da organizacdo. Os estudos e documentos produzidos pela AIE, que tem
abundante material sobre eficiéncia energética, sdo geralmente disponibilizados pela
OCDE.

5 IRENA - INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. Members. Disponivel em:
<https://www.irena.org/irenamembership>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
6 IRENA - INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. Members. Disponivel em:
<https://www.irena.org/irenamembership>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Importante destacar que o tema da eficiéncia energética ndo se confunde com a tematica
da energia limpa, energias renovaveis e das fontes sustentaveis de energia. Esses temas
também sdo abordados pela OCDE, muitas vezes pelos mesmos 6rgdos e instrumentos
legais que disciplinam a eficiéncia energética. Por questdes de organizacdo conceitual e
metodologica deste texto, optou-se por ndo analisar essa dimensdo do tema energético.
Embora, de fato, haja forte conexé&o entre eficiéncia e sustentabilidade, a ideia de energia
limpa e assuntos correlatos esta mais relacionada a transicdo de uma economia de alto
carbono para uma economia verde, caracterizada pela baixa emissdo e por solucdes
ambientalmente adequadas. A multiplicacdo de fontes alternativas e renovaveis de
energia possibilita a diminui¢do do uso de fontes de energia baseadas em combustiveis
fosseis, 0s principais responsaveis pelo aquecimento global. Mediante eficiéncia
energética, entretanto, ndo se questiona as fontes tradicionais de geragdo de energia, pois
objetiva-se apenas a racionalizacdo de seu uso, aspecto que também tem efeitos
ambientais positivos.

3.1. Comités e instrumentos legais

Varios 6rgaos técnicos trataram de alguma dimensdo do tema energia, embora a maioria,
na atualidade, esteja desativadal’. Pelo menos 6 (seis) comités abordaram o tema da
energia: Comité de Politica Ambiental, Comité de Eletricidade, Comité de Energia
Nuclear, Comité de Gas, Comité de Energia, Comité de Petréleo e o Comité de Politica
de Economia Digital. O Comité de Energia, Comité de Gas, Comité de Eletricidade e o
Comité de Petroleo ndo tém instrumentos legais em vigéncia. O Comité de Energia
Nuclear tem seis instrumentos vigentes, mas todos dispdem sobre seguranca e restricoes
no uso da energia nuclear. Pode-se asseverar, portanto, que a dimensédo da eficiéncia é
energética e exclusivamente tratada nos instrumentos elaborados pelo Comité de Politica
Ambiental e pelo Comité de Politica de Economia Digital.

Na Recomendacéo do Conselho sobre a reducdo de impactos ambientais do uso de energia
nos setores doméstico e comercial (Recommendation of the Council on the Reduction of
Environmental Impacts from Energy Use in the Household and Commercial Sectors)®?,
de 1977, a OCDE exorta seus Membros buscarem a eficiéncia energética de aparelhos
domeésticos. Recomenda-se que os Membros adotem programas de etiquetagem, que
fornegcam ao consumidor informagdes sobre o desempenho dos aparelhos em termos de
consumo de energia.

O texto da Recomendacéo contém cinco pontos especificos, referentes ao uso de energia
e a politica energética dos Membros. O primeiro ponto refere-se a integracdo da politica
energética e ambiental. Considerando-se o periodo em que que foi elaborado o texto da
Recomendacdo, é compreensivel a necessidade de explicitar a relacdo entre energia e
meio ambiente. Muitas das politicas energéticas adotadas pelos Estados (e.g. Brasil)
tinham propositos exclusivamente econdmicos e, por isso, embora buscassem a eficiéncia
no uso da energia, mostravam-se excessivamente flexiveis com o uso de combustiveis
fosseis e com a emisséo de substancias nocivas ao meio ambiente.

17 Os 6rgaos técnicos da OCDE costumam ter mandato determinado, com data de finalizagdo dos trabalhos.
8 OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation of the Council on the Reduction of Environmental Impacts from Energy Use in the
Household and Commercial Sectors, OECD/LEGAL/0157. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/19/19.en.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2020.



1. A gestdo da demanda de energia deve ser elemento importante das politicas
ambientais e energéticas combinadas no ambito doméstico e comercial e
essas politicas [devem] ser coordenadas e mutuamente reforgadas, tanto na
protecdo do ambiente urbano quanto na economia de energia; a mutualidade
dessas politicas deve ser reconhecida publicamente nas declaracdes de
politicas. *° (traducéo e destaques dos autores)

A importancia do apoio politico para o éxito da conexdo entre programas ambientais e
energeéticos é aspecto principal do primeiro item da Recomendacdo. Assim como em
outras areas, a OCDE insiste na necessidade do apoio politico para implementar medidas
que demandem alteragdo do comportamento de individuos, de empresas e de outros atores
sociais.

Os pontos 2 e 3 da Recomendacdo indicam que as politicas energéticas devem buscar
beneficios ambientais. N&o basta, portanto, que os programas estimulem a economia de
energia, se nao ha esforcos para mudancas na matriz energética e na diminuicdo no uso
de combustiveis fosseis.

2. Sera dada preferéncia a politicas energéticas nos setores doméstico e
comercial, visando taxas de crescimento e composicdo do consumo de
energia_compativeis com os objetivos _ambientais €, portanto, menos
prejudiciais ao meio ambiente. 3. Medidas eficazes de conservacdo de
energia, que fornecam beneficios ambientais especificos, levando em
consideracdo os custos econdémicos e sociais, devem ser selecionadas e dar
prioridade aos setores doméstico e comercial.?® (traducdo e destaques dos
autores)

Os pontos 4 e 5, por sua vez, sdo direcionados ao uso de energia em areas urbanas. O
ponto 4 prescreve 0 aprimoramento constante dos sistemas de distribuicdo de energia e
de utilizacdo de combustiveis limpos. O ponto 5 refere-se a conexdo entre 0s usos da
energia e 0 uso do solo urbano.

4. O sistema de distribuicdo de energia e a utilizacdo de combustiveis
limpos em 4éreas de populacdo urbana de alta densidade devem ser
progressivamente aprimorados para atender aos requisitos ambientais. 5.
O planejamento do uso da terra para areas urbanas deve incorporar
formalmente_uma avaliacdo de sistemas de energia ambientalmente

% No original, o texto é o seguinte: 1. Management of energy demand should be a major element of
combined environmental and energy policies in the household and commercial sectors and that these
policies be co-ordinated and be mutually reinforcing in both providing protection of the urban environment
and conserving energy; the mutuality of these policies should be given public recognition in policy
statements. OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation of the Council on the Reduction of Environmental Impacts from Energy Use in the
Household and Commercial Sectors, OECD/LEGAL/0157. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/19/19.en.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2020.

20O trecho em inglés é o seguinte: 2. Preference be given to energy policies in the household and
commercial sectors aiming for growth rates and composition of energy consumption that are compatible
with environmental aims and would therefore be less harmful to the environment. 3. Effective energy
conservation measures, which provide specific environmental benefits, taking into account economic and
social costs, should be selected and given priority for the household and commercial sectors. OECD —
ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of the
Council on the Reduction of Environmental Impacts from Energy Use in the Household and Commercial
Sectors, OECD/LEGAL/0157. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/19/19.en.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2020.



desejaveis, como aquecimento urbano, e de projetos urbanos que possam levar
a reducdo do impacto ambiental do uso de energia.? (traducéo e destaques dos
autores)

Nos documentos da década de 1980, ainda era necessario reforcar a conexdo positiva
entre os temas econdémicos e ambientais, pois persistia a perspectiva que contrapunha
preservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico, como evidenciado na Conferéncia
de Estocolmo. Ao longo da década, consolida-se o entendimento segundo o qual a
eficiéncia energética poderia ser, concomitantemente, importante mecanismo de protecao
ambiental, de conservacgéo de recursos escassos e de desenvolvimento econémico.

A eficiéncia energética também é mencionada na Recomendacdo do Conselho sobre
opcOes de energia ambientalmente favoraveis e sua implementacdo (Recommendation of
the Council on Environmentally Favourable Energy Options and their Implementation)??,
de 1985. No texto, recomenda-se

I. que os paises membros, no contexto de suas politicas ambientais e
energéticas de longo prazo, identifiguem e promovam opcGes de energia
ambientalmente favoraveis, consistentes com objetivos sociais e econdmicos
mais amplos, mediante: a) Alcance de lacos institucionais mais estreitos
entre a formulagdo de politicas ambientais e de energia, desde os estagios
iniciais e durante todo o processo politico; b) Desenvolvimento e aplicacdo de
métodos de anélise energética e ambiental; ¢) Incentivo a identificacdo dos
beneficios ambientais liguidos de politicas que promovam maior eficiéncia
energética; d) ldentificagdo e reducdo de barreiras a implementacdo de
opcdes de energia ambientalmente favoraveis; €) Permissdo para que 0s
varios custos de protecdo ambiental adequada nos diferentes estégios de
producéo, transformac&o e uso de energia sejam refletidos nos precos de todas
as formas de energia; f) Melhora na clareza, eficiéncia e previsibilidade dos
requlamentos; g) ldentificacdo e consideracdo, em um estagio inicial da
tomada de decisdo, das implicacGes ambientais das medidas e estratégias
relacionadas & energia, bem como as implicacdes energéticas das medidas e
estratégias ambientais;?® (traducdo e destaques dos autores)

21 O trecho em inglés é o seguinte: 4. The energy distribution system and the utilisation of clean fuels in
high density urban population areas should be progressively improved to meet environmental
requirements. 5. Land use planning for urban areas should formally incorporate an evaluation of
environmentally desirable energy systems such as district heating, and of urban designs which might lead
to the reduction of the environmental impact of energy use. OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC
COOPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of the Council on the Reduction of
Environmental Impacts from Energy Use in the Household and Commercial Sectors, OECD/LEGAL/0157.
Disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/19/19.en.pdf>. Acesso em 20 de agosto de
2020.

2 OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation ofthe Council on Environmentally Favourable Energy Options and their
Implementation, OECD/LEGAL/0221. Disponivel em
<https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/176/176.en.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2020.

23 No texto original, 1&-se: . RECOMMENDS that Member countries, in the context of their long-term
environmental and energy policies, identify and promote environmentally favourable energy options
consistent with broader social and economic goals by: a) Achieving closer institutional links between
energy and environmental policymaking from the earliest stages and throughout the policy process; b)
Developing further and applying methods of energy and environmental analysis; c¢) Encouraging the
identification of the net environmental benefits of policies which promote increased energy efficiency; d)
Identifying and reducing barriers to the implementation of environmentally favourable energy options; €)
Allowing the various costs of adequate environmental protection at the different stages of energy
production, transformation and use to be reflected in the prices of all forms of energy; f) Improving the
clarity, efficiency and predictability of regulations; g) Identifying and taking into account, at an early stage
of decision-making, the environmental implications of energy-related measures and strategies as well as
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Em 1991, a OCDE adota a Recomendacdo do Conselho sobre o uso de instrumentos
econbémicos na politica ambiental (Recommendation of the Council on the Use of
Economic Instruments in Environmental Policy)®*. A Recomendagdo consiste em
documento que consolida a relacdo entre economia e meio ambiente. Inverte-se a l6gica
ordinéria na qual os recursos naturais sdo meios para buscar o crescimento econdmico.
Na Recomendacdo, a dimensdo econdmica, em especial os instrumentos econémicos, é
usada como meio para preservagao do meio ambiente e de recursos naturais escassos. Os
instrumentos econémicos, que sdo exemplificados no anexo da Recomendacédo, devem,
portanto, ser usados como incentivo e desestimulo a conduta dos agentes.

A funcéo dos instrumentos econdmicos na execuc¢do de politicas energéticas e ambientais
é expressa, por exemplo, no primeiro ponto da Recomendacéo, na qual os Membros sdo
exortados a

i) Fazer uso maior e mais consistente dos instrumentos econdémicos como
complemento ou substituto de outros instrumentos politicos, como
regulamentos, levando em consideragdo as condigdes socioecondmicas
nacionais;?

De maneira coerente com outros documentos da OCDE e com a postura geral da
Organizacdo, a Recomendacdo indica que os instrumentos econdémicos sao preferiveis
aos instrumentos politicos, pois, mediante reajuste das expectativas de ganhos e prejuizos
dos agentes econémicos, causariam menor distorcdo no mercado. Como exemplo de
instrumento a ser substituido, menciona-se a regulacéo direta, que € instituida por norma
juridica mandatéria. Na perspectiva da Organizacdo, a regulacdo, se desnecessaria ou
substituivel por instrumentos alternativos, gera mais problemas do que solucdes.

No segundo ponto da Recomendagéo, a ideia de utilizagdo de instrumentos econdmicos
para alocacdo Otima de recursos sob a perspectiva socioambiental é mencionada.
Recomenda-se aos Membros

ii) Trabalhar para melhorar a alocacéo e o uso eficiente dos recursos naturais e
ambientais por meio de instrumentos econdmicos, a fim de refletir melhor o
custo social do uso desses recursos;?® (traducio e destagues dos autores)

the energy implications of environmental measures and strategies; h) Referring to the elements of
environmentally favourable energy options, set out below. Ver. OECD — ORGANIZATION FOR
ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation ofthe Council on
Environmentally Favourable Energy Options and their Implementation, OECD/LEGAL/0221. Disponivel
em <https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/176/176.en.pdf>. Acesso em 20 de agosto de 2020.

2 \er: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the Conservation and
Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20 de agosto de
2020.

%5 0O texto original é o seguinte: i) Make a greater and more consistent use of economic instruments as a
complement or a substitute to other policy instruments such as regulations, taking into account national
socio-economic conditions. Ver: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND
DEVELOPMENT. Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the
Conservation and Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20 de agosto de
2020.

% O texto original é o seguinte: ii) Work towards improving the allocation and efficient use of natural and
environmental resources by means of economic instruments so as to better reflect the social cost of using
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A ideia de instrumentos econdmicos explicitarem o custo social no uso dos recursos
naturais evidencia-se por exemplo no uso de mecanismos fiscais para oneracdo dos
usuarios de combustiveis fosseis e de outras fontes de energia ndo renovaveis e nocivas
ao meio ambiente. Como se nota dos dados estatisticos da Organizacdo?’, parte relevante
dos Membros tem tributado atividades ambientalmente nocivas e 0 uso predatério da
energia.

O ponto 3 refere-se a objetivo mais amplo de buscar acordo internacional no ambito
internacional acerca de padroniza¢do no uso de instrumentos econdmicos, politicos e
juridicos com a finalidade ambiental. Assim, os Membros devem

iii) Esforcar-se para chegar a um acordo adicional em nivel internacional
sobre 0 uso de instrumentos de politica ambiental com relacéo & solugdo
de problemas ambientais regionais ou globais, bem como garantir o
desenvolvimento sustentavel;?® (traducéo e destaques dos autores)

O ponto 4 sugere a utilizacdo de técnicas e de instrumentos para producdo de dados e de
informacdes acerca do impacto ambiental de determinadas politicas, bem como o uso
dessas técnicas mais apuradas para a escolha de politica alternativas. Nesse sentido,
recomenda-se

iv) Desenvolver melhores técnicas de modelagem, previsdo e
monitoramento para fornecer informagdes sobre as consequéncias ambientais
de acdes politicas alternativas e seus efeitos econémicos;?

v) Integrar a tomada de decisdes ambientais ¢ econdmicas nas politicas
setoriais para evitar efeitos adversos nos recursos ambientais. Como poderia
ser 0 caso de mecanismos de apoio a precos em setores como energia,
agricultura e transporte.® (traducéo e destaques dos autores)

these resources. Ver: OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND
DEVELOPMENT. Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the
Conservation and Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20 de agosto de
2020.

27 \/er dados em https://data.oecd.org/envpolicy/environmental-tax.htm. Consulta em 29 de agosto de 2020.
28 No original: iii) Make effort to reach further agreement at international level on the use of environmental
policy instruments with respect to solving regional or global environmental problems as well as ensuring
sustainable development. Trecho extraido de OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC
COOPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of the Council on the Use of Economic
Instruments in Promoting the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326.
Disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20
de agosto de 2020.

29 No trecho original em inglés, 1é-se: iv) Develop better modelling, forecasting and monitoring techniques
to provide information on environmental consequences of alternative policy actions and their economic
effects. Ver: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the Conservation and
Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20 de agosto de
2020.

%0 No original: v) Integrate environmental and economic decision-making in sectoral policies in order to
avoid adverse effects on environmental resources, e.g. as could be the case for price-support mechanisms
in sectors such as energy, agriculture and transport. Ver: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC
COOPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of the Council on the Use of Economic
Instruments in Promoting the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326.
Disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20
de agosto de 2020.
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A Recomendagdo ainda contém anexo (Guidelines and Considerations for the Use of
Economic Instruments in Environmental Policy)®! no qual sio detalhados os tipos de
instrumentos econdémicos a serem usados para fins ambientais, bem como os critérios de
escolha dos instrumentos. Os instrumentos teriam a funcdo dupla de estimular o uso
eficiente e limpo de energia. O quadro abaixo resume 0s principais instrumentos
econdmicos:

Tabela 1 — Tipos de instrumentos econdmicos previstos nas diretrizes

Tipo de Uso do instrumento
instrumento
Charges and | A tributagdo sobre emissdes sdo pagamentos sobre a emissdo de poluentes no ar ou na
Taxes &gua ou no solo ou na geragdo de ruido. Os encargos ou impostos de emissdo sdo

calculados com base na quantidade e no tipo de poluente descarregado. A tributacéo
do usuario sdo pagamentos pelos custos do tratamento coletivo de efluentes ou
residuos. Encargos ou impostos do produto sdo cobrados sobre produtos nocivos ao
meio ambiente quando utilizados em processos de producdo, consumidos ou
descartados. A tributacdo do produto pode atuar como um substituto para os encargos
ou impostos de emissdo, quando ndo for vidvel cobrar diretamente pelas emissdes.
Eles podem ser aplicados a matérias-primas, produtos intermediérios ou finais (de
consumo). A diferenciagdo de impostos sobre produtos pode ser projetada para a
mesma finalidade. Sob a perspectiva exclusiva de eficiéncia energética, a tributacéo
pode incidir sobre o uso inadequado (ineficiente) de energia. Pode-se até mesmo
estipular tributacdo progressiva conforme o grau de ineficiéncia do uso da energia.
(trecho extraido de Guidelines and Considerations for the Use of Economic
Instruments in Environmental Policy)

Marketable As licengas comercializaveis séo cotas, permissdes ou limites maximos de emissdo de
Permits poluentes para poluidores especificados que, uma vez alocados pela autoridade
apropriada, podem ser comercializados de acordo com um conjunto de regras
prescritas. Portanto, as licengas comercializaveis fornecem um incentivo para os
descarregadores que liberam menos poluicdo do que seus limites permitem, para
negociar as diferencas entre descargas reais e descargas permitidas para outros
descarregadores que, entdo, tém o direito de liberar mais do que o permitido pelos
limites iniciais. Sob diferentes abordagens, essas negociacGes podem ocorrer dentro
de uma planta, dentro de uma empresa, entre diferentes firmas ou possivelmente entre
paises. O objetivo € atingir o limite maximo de poluicdo com a maxima eficiéncia. Da
mesma forma, as licengas comercializveis podem ser usadas como um dispositivo
para incentivar o uso eficiente de recursos naturais, CoOmo 0 escasso suprimento de
agua. (trecho extraido de Guidelines and Considerations for the Use of Economic
Instruments in Environmental Policy)

Deposit- Nos sistemas de reembolso de depdsitos, é pago um depdsito na aquisicao de produtos

Refund potencialmente poluentes. Quando a poluicdo é evitada, segue-se um reembolso.

Systems (trecho extraido de Guidelines and Considerations for the Use of Economic
Instruments in Environmental Policy)

Financial Vérias formas de assisténcia financeira podem ser concedidas aos poluidores como

Assistance ajuda e / ou como incentivo para diminuir suas emissdes poluentes. Como regra geral,

a assisténcia financeira é incompativel com o principio do poluidor-pagador, exceto
em alguns casos especificos, por exemplo, quando esta em conformidade com as
excecBes ao principio do poluidor-pagador, conforme definidas nas duas
recomendagdes do Conselho [C (72) 128 e C (74) 223] ou quando aplicados no &mbito
de sistemas de cobranca redistributiva adequadamente projetados. Também pode

31 OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the Conservation and
Sustainable Use of Biodiversity, OECD/LEGAL/0326. Disponivel em:
<https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0326>. Acesso em 20 de agosto de
2020.
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haver circunstancias em que pagamentos podem ser feitos para reforcar outras
medidas destinadas a alcancar o uso apropriado dos recursos naturais. (trecho extraido
de Guidelines and Considerations for the Use of Economic Instruments in
Environmental Policy)

Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

A eficiéncia ou produtividade energética também consta da Recomendacéo do Conselho
sobre Produtividade de Recursos (Recommendation of the Council on Resource
Productivity)*?, adotada pela Organizacéo em 2008.

A Declaragéo para o futuro da economia da Internet (Declaracdo de Seul) (Declaration
for the Future of the Internet Economy - The Seoul Declaration)®, adotada em 2008,
também menciona o tema da eficiéncia energética. O documento, adotado em reunido
ministerial, enumera os diversos usos da internet em matéria de economia. Do conjunto
de utilidades da rede, destaca-se sua importancia para 0 aumento da eficiéncia energética,
pois possibilitaria a integracdo de sistemas inteligentes, o ajuste mais adequado de precos
de recursos energéticos e a disseminacdo mais rapida de tecnologias poupadoras de
energia.

A Declaracio sobre Crescimento Verde (Declaration on Green Growth)*, de 2009,
sintetiza as ideias da OCDE sobre a relagdo entre economia e meio ambiente. Nesse
contexto, a Declaracdo menciona a relevancia da eficiéncia energética na dimenséo
ambiental. Em termos econémicos, a eficiéncia energética causaria impacto equivalente
ao aumento da oferta de recursos energéticos, reduzindo o preco de producdo e dos
produtos ao consumidor final. Sob a perspectiva ambiental, a eficiéncia energética teria
impactos positivos duplos, ao reduzir o consumo de recursos energético ndo renovaveis
e ao reduzir a emissdo de substancia ambientalmente nocivas.

A tabela a seguir contém a lista dos instrumentos normativos da OCDE acerca de
produtividade/eficiéncia energética.

Tabela 2 — Instrumentos legais vigentes que mencionam eficiencia energética

Identificacéo Titulo Elaboragéo e aspectos gerais do instrumento
interna da OCDE

Implementacéo denominado Comité de Politica Ambiental).

Options and their | sociais e econémicos mais amplos.
Implementation)

OECD/LEGAL/0221 | Recomendacéo sobre | A Recomendacdo sobre Opgdes de Energia
OpcBes de  Energia | Ambientalmente Favoraveis e sua Implementagdo foi
Ambientalmente adotada pelo Conselho da OCDE em 20 de junho de
Favoréveis e sua | 1985, sob proposta do Comité de Meio Ambiente (agora

(Recommendation of the | recomendacdo aconselha que os aderentes, no contexto
Council on | de suas politicas ambientais e de energia de longo prazo,
Environmentally identifiguem e promovam opc¢Bes de energia
Favourable Energy | ambientalmente favoraveis, consistentes com objetivos

2. OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Recommendation of the Council on Resource Productivity, OECD/LEGAL/0358. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/env/40564462.pdf>. Consulta em 12 de agosto de 2020.

3 The Seoul Declaration for the Future of the Internet Economy. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/sti/40839436.pdf>. Consulta em 12 de agosto de 2020.

3 Declaration on Green Growth Adopted at the Meeting of the Council at Ministerial Level on 25 June
2009 [C/MIN(2009)5/ADD1/FINAL]. Disponivel: <https://www.oecd.org/env/44077822.pdf>. Consulta
em 12 de agosto de 2020.

13



OECD/LEGAL/0157

Recomendacdo sobre a
Redugdo dos Impactos
Ambientais do Uso de
Energia nos  Setores
Doméstico e Comercial
(Recommendation of the
Council on the Reduction
of Environmental Impacts
from Energy Use in the

A Recomendacdo sobre a Reducdo dos Impactos
Ambientais do Uso de Energia nos Setores Doméstico e
Comercial foi adotada pelo Conselho da OCDE em 21
de setembro de 1977 por proposta do Comité de Meio
Ambiente (atual Comité de Politica Ambiental). A
Recomendacdo exorta que a gestdo da demanda de
energia seja elemento importante das politicas
ambientais e energéticas combinadas nos setores
doméstico e comercial.

Household and
Commercial Sectors)

OECD/LEGAL/0380 | Recomendacéo sobre | A Recomendacdo sobre Tecnologias de Informacdo e
Tecnologias de | Comunicagdo e Meio Ambiente foi adotada pelo
Informac&o e | Conselho da OCDE em 8 de abril de 2010 sob proposta
Comunicacdo e Meio | do Comité de Politica de Informagdo, Informatica e
Ambiente Comunicacéo (agora denominado Comité de Politica de
(Recommendation of the | Economia Digital). A recomendagdo visa apoiar 0s
Council on Information | esfor¢os nacionais para estabelecer, melhorar e revisar
and Communication | politicas sobre tecnologias de informagdo e
Technologies and the | comunicacdo (TICs) e meio ambiente. A Recomendagéo
Environment) centra-se em politicas para aumentar a consciéncia

publica, mudar o comportamento do consumidor e
melhorar o desempenho empresarial, e tem em
consideracdo a Recomendacdo da Comissdo Europeia
para mobilizar as TIC para facilitar a transicdo para uma
economia de baixo carbono e eficiente em termos
energeticos.

OECD/LEGAL/0258 | Recomendacdo sobre o | A Recomendacdo sobre o Uso de Instrumentos
Uso de Instrumentos | Econdmicos na Promocdo da Conservacdo e Uso
Econdmicos na Promocdo | Sustentdvel da Biodiversidade foi adotada pelo
da Conservacdo e Uso | Conselho da OCDE em 21 de abril de 2004 sob proposta
Sustentavel da | do Comité de Politica Ambiental. A Recomendacéao
Biodiversidade contribui para a Estratégia Ambiental da OCDE para a
(Recommendation of the | Primeira Década do Século 21, que foi endossada pelo
Council on the Use of | Conselho da OCDE em nivel ministerial em maio de
Economic Instruments in | 2001 e que apelou para reducbes significativas nas
Environmental Policy) ameagas aos ecossistemas e suas espécies de perda e

fragmentacdo de habitat, mudancas em padrfes de uso
da terra, poluicdo, introducdo de espécies invasoras e
sobre-exploracdo ou extingdo de espécies selvagens.
Também recomenda a aplicagdo de abordagens
baseadas em incentivos para atingir os objetivos da
politica de biodiversidade. A recomendagdo convida 0s
Aderentes a implementarem uma estrutura politica para
garantir a conservacdo da biodiversidade a longo prazo
por meio de uma combinacéo eficiente de instrumentos
econdmicos e regulatdrios e da integragdo de objetivos
relacionados a biodiversidade em politicas setoriais

OECD/LEGAL/0358 | Recomendacéo sobre | A Recomendacdo sobre Produtividade de Recursos foi
Produtividade de | adotada pelo Conselho da OCDE em 28 de marco de
Recursos 2008 sob proposta do Comité de Politica Ambiental.
(Recommendation of the | Ap6s a Recomendagdo da OCDE de 2004 sobre Fluxos
Council on Resource | de Materiais e Produtividade de Recursos, a
Productivity) Recomendacao é a segunda comprometida em melhorar

a produtividade de recursos. Embora a primeira
recomendagdo fosse melhorar as informac6es sobre
fluxos de materiais e produtividade de recursos, esta
recomendac&o analisa fluxos de materiais e os impactos
ambientais associados, para promover o uso de
indicadores de produtividade de recursos e para
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desenvolver e implementar politicas para melhorar a
produtividade de recursos e reduzir 0s impactos
ambientais negativos de materiais e uso do produto.

OECD/LEGAL/0374

Declaracéo sobre
Crescimento Verde
(Declaration on Green
Growth)

A Declaragdo sobre Crescimento Verde, adotada na
Reunido Ministerial de 25 de junho de 2009, estabelece
a conexdo entre economia e meio ambiente na
perspectiva da OCDE.

OECD/LEGAL/0366

Declaration for the Future
of the Internet Economy
(The Seoul Declaration)

A Declaragdo pelo Futuro da Economia da Internet
(Declaragdo de Seoul), firmada em 18 de junho de 2008,
menciona a importancia da internet para a dimenséo
ambiental, inclusive para os esforcos de eficiéncia

energeética.

Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Os instrumentos da OCDE que mencionam o tema da produtividade energética sao
documentos cujo principal objeto é a protecdo do meio ambiente (exceto o caso da
Declaracdo de Seul). Sob a perspectiva do crescimento verde, que constitui visdo que
conjuga protecdo ao meio ambiente ao crescimento e desenvolvimento econdémico, a
OCDE entende que a eficiéncia energética é fundamental para o uso adequado dos
recursos naturais, especialmente de combustiveis fosseis, ndo renovaveis.

Além dos instrumentos legais da OCDE, consolidados sob a forma de normas
compulsérias ou recomendacbes da Organizacdo, ha um conjunto importante de
documentos analiticos, relatérios e artigos sobre eficiéncia energética.

3.2. Documentos ndo normativos

A OCDE tem também documentos ndo normativos sobre energia e politica energética em
geral. Nem todos esses documentos, entretanto, focam no problema da eficiéncia
energeética, em especial o tema sob a perspectiva ambiental. A abordagem ambiental do
tema da eficiéncia energética torna-se mais constante nos documentos acerca do
crescimento verde, no qual a eficiéncia e a produtividade energética figuram como
elemento importante.

Em 2011, a OCDE publica a obra Rumo ao crescimento verde (Towards Green Growth)®,
que consiste em estratégia de implementacdo do crescimento verde. A obra fornece
recomendacdes concretas e ferramentas de medicao para apoiar 0s esforgcos dos paises no
processo de crescimento econdmico e no desenvolvimento, garantindo a preservagdo dos
ativos naturais. A estratégia propde estrutura de politica flexivel que pode ser adaptada
as diferentes circunstancias do pais e aos estagios de desenvolvimento. No documento,
ha referéncia expressa a produtividade energética como importante dimensdo do
crescimento verde, pois tem impacto direto sobre a utilizagc&o de recursos ndo renovaveis
e sobre a emissdo de substancias danosas ao meio ambiente.

Do mesmo ano, é o documento Rumo ao crescimento verde: monitoramento do progresso
(Towards Green Growth: Monitoring Progress)®, no qual se estabelece a relevancia do

% OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Towards
Green Growth. Disponivel em: <https://www.oecd.org/greengrowth/48012345.pdf>. Acesso em: 20 de

agosto de 2020.
% Ver: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Towards Green Growth: Monitoring Progress. Disponivel em:

<https://www.oecd.org/greengrowth/48224574.pdf>. Acesso em: 20 de agosto de 2020.
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acompanhamento do progresso dos indicadores em matéria de crescimento verde. O
monitoramento da evolugdo dos diversos indicadores de crescimento verde é explicado
nas suas linhas gerais, bem como o eventual trabalho conjunto com outras organizacfes
internacionais. No caso especifico da eficiéncia energética, o0 documento menciona a
relacdo da produtividade energética com a distribuicao correta de matrizes no ambito dos
paises, bem como com a existéncia de sistemas adequados de distribuicdo de energia e
ambiente adequado de inovacdo. O trabalho com a Agéncia Internacional de Energia é
também descrito e destacado, uma vez que a AlE ¢é a instituicdo que produz e reune 0s
indicadores mais completos sobre energia.

No ano seguinte, em 2012, a OCDE publica o relatério Energia (Energy)®’, no qual analisa
a funcdo do setor energético no processo de implementacdo do modelo de crescimento
verde. Estuda-se também as politicas para facilitar a transicdo de uma economia pouco
eficiente e de alto carbono para economia de baixo carbono. O direcionamento dos
esforcos para economia mais sustentavel pode ser motor de longo prazo para o
crescimento econdmico. O investimento intensivo em energia renovavel e na maior
eficiéncia no uso de energia e materiais podem ter resultados econémicos importantes no
longo prazo, uma vez que tecnologias poupadoras de recursos finitos tendem a reduzir os
custos de produgdo no horizonte de tempo mais longo.

O relatério de 2013, intitulado Colocando o crescimento verde no centro do
desenvolvimento (Putting Green Growth at the Heart of Development)® explica por que
o0 crescimento verde é fundamental para garantir futuro mais sustentavel aos paises em
desenvolvimento. O documento descritivo e analitico cobre setenta e quatro politicas e
medidas de trinta e sete paises e cinco iniciativas regionais. Os exemplos de medidas de
india e de outros paises abarcam a dimensdo da busca por eficiéncia energética. A
publicacdo da OCDE descreve os requisitos de agenda exitosa de politicas e praticas
nacionais e internacionais que executem o crescimento verde.

Na publicagdo Indicadores de crescimento verde (Green Growth Indicators)®, cuja
primeira edicdo € de 2014 (e ultima é de 2017) apresenta-se conjunto de dados para o
monitoramento do progresso em direcdo ao crescimento verde. As informagdes, mesmo
gue expressem 0 pouco éxito de determinadas iniciativas adotadas pelos paises, podem
ser Uteis ao apoio da formulacdo de politicas, bem como podem informar o publico em
geral sobre a materializacdo de iniciativas na busca do crescimento verde. O conjunto de
dados abarca os membros da OCDE, bem como as economias BRIICS (Brasil, Federagéo
Russa, india, Indonésia, China e Africa do Sul) e paises selecionados.

37\er: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Energy.
Disponivel em:  <http://www.oecd.org/environment/green-growth-indicators-2017-9789264268586-
en.htm>. Acesso em: 20 de agosto de 2020.

3 Ver: OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Putting
Green Growth at the Heart of Development. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/development/environment-development/putting-green-growth-at-the-heart-of-
development.htm>. Acesso em: 20 de agosto de 2020.

% Ver OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Green
Growth Indicators. Disponivel em: <http://www.oecd.org/environment/green-growth-indicators-2017-
9789264268586-en.htm>. Acesso em: 20 de agosto de 2020.
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Na publicacdo Rumo ao crescimento verde? (Towards Green Growth?)*, do ano de 2015,
avaliam-se os resultados de implementacédo da Estratégia de Crescimento Verde de 2011,
a qual forneceu orientacdo inicial aos governos sobre como alcancgar crescimento e
desenvolvimento econémico, evitando danos ambientais onerosos e o uso ineficiente de
recursos. O relatorio tenta avaliar, inclusive em matéria de eficiéncia energética, o
progresso dos Membros, bem como destacar as dimensdes em que h& necessidade de
revisdo de metas e objetivos. O relatério trabalha com as licbes da integracdo do
crescimento verde em todo o programa de trabalho da OCDE, principalmente no que
tange ao papel dos governos na transi¢ao para economia verde.

O manual da OCDE intitulado Criacdo de incentivos para produtos mais verdes: Um
Manual de Politicas para os Paises da Parceria Oriental (Creating Incentives for
Greener Products A Policy Manual for Eastern Partnership Countries)** tem o objetivo
de explicitar a importancia dos produtos verdes. Dirigido a Parceria Oriental da Unido
Europeia (EaP), formada por Arménia, Azerbaijao, Bielo-RUssia, Gedrgia, Moldavia e
Ucrania, o Manual considera o uso potencial e a implementagéo de quatro categorias de
instrumentos econdmicos para criacdo de produtos verdes: impostos sobre produtos,
diferenciagdo de impostos com base em fatores ambientais, sistemas de reembolso de
depdsitos e responsabilidade estendida do produtor (EPR).

Por uma série de razdes, 0 uso de energia no setor agroalimentar continua aumentando e,
em muitos paises, é altamente dependente de combustiveis fdsseis, contribuindo
significativamente para as emissdes de gases de efeito estufa. Portanto, torna-se urgente
considerar como a cadeia de abastecimento alimentar pode melhorar sua eficiéncia
energética. No relatorio Improving Energy Efficiency in the Agro-food Chain?,
especialistas da OCDE analisam maneiras de melhorar o uso de energia no setor
agroalimentar em relacdo aos produtores e consumidores, e apresenta conjunto de
recomendacdes de politicas que os governos podem apresentar para cumprir 0s objetivos
de crescimento verde e alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Por vezes, os documentos ndo normativos da OCDE sdo mais relevantes do que 0s
instrumentos legais, porque detalham aspectos que sdo dispostos de maneira
excessivamente genérica na Decisdo ou na Recomendacdo. Como ambas requerem
aprovacdo do Conselho, com frequéncia ndo se obtém o consenso necessario para
aprovacao do instrumento normativo, mesmo que haja convicgao técnica do Comité que
elabora a proposta de instrumento. Em razdo dessa dificuldade, com frequéncia,
importantes diretrizes estdo contidas nos instrumentos ndo normativos, 0s quais podem
conter, além da parte descritiva e analitica, prescricdes de conduta especifica para os
membros ou para outros paises destinatarios dos documentos.

3.4. A OCDE e a Agéncia Internacional de Energia

40 OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Towards
Green Growth? Disponivel em: https://www.oecd.org/env/towards-green-growth-9789264234437-en.htm.
Acesso em: 20 de agosto de 2020.

41 OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Creating
Incentives for Greener Products a Policy Manual for Eastern Partnership Countries. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/env/creating-incentives-for-greener-products-9789264244542-en.htm>.  Acesso
em 15 de agosto de 2020.

42 OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Improving
Energy Efficiency in the Agro-food Chain. Disponivel em: <https://www.oecd.org/publications/improving-
energy-efficiency-in-the-agro-food-chain-9789264278530-en.htm>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Parte relevante das discussfes sobre energia no ambito da OCDE é deslocada para o
ambito da Agéncia Internacional de Energia (AIE), organizacgéo internacional autbnoma,
mas juridica e funcionalmente vinculada & OCDE. O deslocamento das discussdes
explica, parcialmente, a pouca atividade dos Comités de energia, inclusive no que se
refere a producg&o recente de instrumentos legais.

A AIE foi concebida ap6s a crise do petroleo de 1973-1974, quando 0s paises
industrializados perceberam que ndo estavam adequadamente preparados para enfrentar
a politica de alta dos precos do petrdleo, imposta pelos grandes produtores, organizados
na forma de cartel. O primeiro choque do petroleo teve consequéncia importantes a
geopolitica mundial e induziu a reorganizacdo das politicas nacionais de energia, bem
como fomentou novos arranjos internacionais em matéria energética. A criacao da AlE,
em novembro de 1974, juridicamente vinculada a OCDE e hospedada na sede desta em
Paris, insere-se nesse contexto politico e econémico mundial conturbado. A organizacao
foi dotada de amplo mandato sobre seguranca energética e cooperacdo em politicas
energéticas. A atuacdo em matéria de seguranca energética implicou a criacdo de
mecanismo de acdo coletiva para responder, com eficacia, interrup¢bes no fornecimento
de petroleo. A estrutura do mecanismo foi disposta no tratado da IEA denominado
“Acordo sobre um Programa Internacional de Energia”.

A AIE foi estabelecida como instituicdo internacional para cooperagdo energética
seletiva, com foco inicial na seguranca energética, ou seja, garantia de abastecimento de
recursos energéticos aos seus membros. Com o tempo, a organizagdo passou a tratar a
energia nas suas multiplas dimensdes. Ao tema da seguranca de abastecimento, somaram-
se temas como politica energética de longo prazo, transparéncia de informacGes,
eficiéncia energética, sustentabilidade, pesquisa e desenvolvimento na area de energia,
colaboragio tecnoldgica e relagdes internacionais de energia®.

Embora a AIE trate da energia nas suas diferentes dimensdes, 0 mecanismo coletivo do
sistema de resposta de emergéncia da AIE mantém relevancia e pode ser acionado em
momentos de restri¢cdo de oferta. Sob a perspectiva econdmica, valorizada pela OCDE e
incorporada a AIE, o mecanismo garante influéncia estabilizadora nos mercados e na
economia global, especialmente em situacGes internacionais criticas de restricdo ou
ameaca de restricdo de fornecimento de recursos energéticos. A eficacia do mecanismo
foi concretamente testada em trés ocasifes: durante a Primeira Guerra do Golfo (1990),
depois das destruicbes causadas pelos furacGes Katrina e Rita, que danificaram a
infraestrutura de petréleo no Golfo do México; e durante o conflito na Libia, que resultou
na invasdo do pais africano por paises aliados, com autorizacdo do Conselho de Seguranca
da Organizacao das NacGes Unidas.

Hodiernamente, a AIE esta no centro do dialogo global sobre energia e passa a ser ator
chave nas discussfes ambientais. A agéncia fornece estatisticas e analises confiaveis
sobre produgdo, transmissdo e consumo de energia mundo. Além disso, a AIE examina
todo o espectro de questdes energéticas e defende a adogdo de politicas que tendem a
aumentar a confiabilidade, a acessibilidade e a sustentabilidade da energia, com foco
especial nos casos particulares dos 30 (trinta) paises membros. No ano de 2015, a Reuniéo

4 |EA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About. Disponivel em: <https://www.iea.org/about>.
Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Ministerial da AIE aprovou estratégia de modernizacdo da agenda da organizacdo. A
modernizacdo da AIE foi estruturada em trés pilares: fortalecimento e ampliacdo do
compromisso da AIE com a seguranca energética além do petréleo, do gas natural e da
eletricidade; aprofundamento do envolvimento da AIE com as principais economias
emergentes; e foco maior em tecnologia de energia limpa, incluindo eficiéncia
energética®.

Em termos formais, a AIE é organizacdo intergovernamental autbnoma no ambito da
OCDE, chefiada por seu Diretor Executivo. O Conselho de Administracdo é o principal
Orgdo de tomada de decisdo da AIE, composto por ministros de energia ou seus
representantes de cada pais membro. Por meio da Reunido Ministerial da AIE, que ocorre
a cada dois anos, a Secretaria da AIE desenvolve ideias para programas de trabalho, que
sdo entdo discutidos com os paises membros em varios comités da AIE e, por fim,
apresentados ao Conselho para aprovacdo®. Além do Conselho de Administracéo, a AIE
tem vérios Grupos Permanentes, Comités e Grupos de Trabalho compostos por
funcionarios do governo dos paises membros que se reinem varias vezes por ano*.

A relacdo entre a AIE é pratica e juridica. A Agéncia opera dentro da estrutura financeira
da OCDE, e o Conselho da OCDE nomeia Instituicdo Suprema de Auditoria de um pais
membro, que realiza uma auditoria externa independente das contas e da gestdo financeira
da IEA.

Nem todos os membros da OCDE sdao membros da AIE, a qual, na atualidade, tem apenas
30 (trinta) membros plenos, enquanto a OCDE tem 37 membros (trinta e sete). A AIE,
além disso, tem a importante categoria de membro associado, que ndo tem correspondente
no ambito da OCDE*. O quadro abaixo resume a situagdo das duas organizagGes
conforme seus membros:

Tabela 3 — Membros da OCDE e da AIE

Membros plenos da OCDE Membros plenos AIE
Alemanha Alemanha
Austrélia Australia

Austria Austria
Bélgica Bélgica
Canada Canada
Chile
Colémbia
Coreia do Sul Coreia do Sul
Dinamarca Dinamarca
Eslovéquia Eslovaquia
Eslovénia
Espanha Espanha
Estados Unidos Estados Unidos
Estbnia Estbnia

4 |EA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About. Disponivel em: <https://www.iea.org/about>.

Acesso em 15 de agosto de 2020.

4% |EA - INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About - structure. Disponivel em:
<https://www.iea.org/about/structure>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
4% |EA - INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. About - structure. Disponivel em:
<https://www.iea.org/about/structure>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
4 IEA - INTERNATIONAL AGENCY. Countries.  Disponivel  em:

<https://www.iea.org/countries>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Finlandia Finlandia
Franca Franca
Grécia Grécia

Hungria Hungria
Irlanda Irlanda
Islandia
Israel
Italia Italia
Japéo Japéo
Letbnia
Litudnia
Luxemburgo Luxemburgo
México México
Nova Zelandia Nova Zelandia
Noruega Noruega
Paises Baixos Paises Baixos
Polbnia Poldnia
Portugal Portugal
Reino Unido Reino Unido
Republica Tcheca Republica Tcheca
Suécia Suécia
Suica Suica
Turguia Turguia
Membros associados
Brasil
China
India
Indonésia
Marrocos
Singapura

Fonte: AIE e OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Conforme verificado na tabela acima, existe quase plena correspondéncia entre membros
da OCDE e membros da AIE. Chile, Coldmbia, Eslovénia, Islandia, Israel, Lituania e
Letonia ndo sdo, até o momento, membros da AIE. Brasil, China, India, Indonésia,
Marrocos e Singapura, por sua vez, sio associados da AIE*®, condigdo que possibilita o
compartilhamento de estudos e dados entre a organizacao e esses paises.

A estreita relacdo entre OCDE e AIE torna necessaria a anélise conjunta das duas
instituicbes quando se aborda o tema da eficiéncia energética. Embora o tema esteja
inserido nos preceitos atinentes ao crescimento verde, ressalta-se que parte importante
dos dados, das analises e mesmo das diretrizes atinentes a eficiéncia energética foram
formulados no ambito da AIE e, em seguida, integralmente reafirmados pela OCDE.
Além disso, a parte mais relevante da producédo analitica e normativa da AIE, inclusive
em matéria de eficiéncia energeética, € referida e disponibilizada no sitio eletronico da
OCDE. Destaca-se, por exemplo, a publicacéo periodica do World Energy Outlook e do
Annual Energy Outlook, cujas informacbes e dados sdo também oferecidas
separadamente no site da AIE. Notadamente importantes, sdo os documentos intitulados
Energy Efficiency, que abordam, em detalhes, aspectos técnicos, institucionais e politicos
da eficiéncia energética, sempre adotando a perspectiva comparada.

%8 JEA -~ INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Countries. Disponivel em:
https://www.iea.org/countries. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Na secdo seguinte, os autores discorrerdo sobre a situacao do Brasil em relacdo ao tema
da eficiéncia energética, utilizando-se como parametro a perspectiva da OCDE e da AIE
sobre o tema.

4. A eficiéncia energética no Brasil: insercdo do Brasil na governanca internacional
de energia

4.1. Quadro geral

O Brasil é membro de organizacgdes internacionais que tratam de energia e signatario de
instrumentos internacionais que tratam direta ou indiretamente de eficiéncia energeética.
Os instrumentos tém escopo ambiental ou tratam de alguma dimensédo da producéo e do
uso de energia.

O Brasil ¢ membro associado da Agéncia Internacional de Energia*, entidade
institucionalmente vinculada a OCDE, além de ser membro fundador da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica® e de estar em processo de acessio a Agéncia
Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA)>L. Os organismos internacionais cujo
escopo é energia ndo tratam exclusivamente da eficiéncia energética, ainda que esta seja
aspecto frequente.

Os instrumentos juridicos de meio ambiente, por sua vez, quando tratam do tema da
energia, abordam dois aspectos atinentes ao impacto da producdo e do consumo de
energia sobre o meio ambiente. O primeiro aspecto concerne as formas de geracdo de
energia. As energias renovaveis, nesse sentido, sdo preferiveis as energias ndo renovaveis,
uma vez que se evitar o esgotamento de recursos energéticos. O segundo aspecto refere-
se ao consumo de energia. Nessa dimenséo, busca-se 0 aumento crescente da eficiéncia
no uso da energia.

O Brasil é signatério de importantes compromissos internacionais de meio ambiente, em
especial no que se refere as mudancas climaticas. A despeito da importancia da eficiéncia
energética para a dimensao econémica, S0 0S compromissos ambientais que tém pautado
as politicas nacionais eficiéncia energética.

4.2. Instrumentos legais da OCDE

Ha pouco instrumentos legais da OCDE diretamente relacionados a eficiéncia energética,
principalmente que abordam o tema sob perspectiva ambiental. A lista abaixo contém os
principais instrumentos que mencionam a eficiéncia energética, quase todos produzidos
pelo Comité de Politica Ambiental, e a lista de paises ndo membros aderentes.

4 Ver: IEA - INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Countries. Disponivel em:
https://www.iea.org/countries. Acesso em 15 de agosto de 2020. Exemplo de documento especifico sobre
o0 Brasil encontra-se em: IEA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy Efficiency in Brazil.
Disponivel em: <https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-in-brazil-2>. Acesso em 15 de agosto de
2020.

% JAEA - INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY. Countries. Disponivel em:
<https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states>. Acesso em 15 de agosto de 2020.

51 IRENA - INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. Members. Disponivel em:
<https://www.irena.org/irenamembership>. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Tabela 4 — A adeséo do Brasil e de outros ndo membros aos instrumentos da OCDE que mencionam

eficiéncia energética

Identificacdo interna Titulo Aderentes ndo membros da
da OCDE OCDE
OECD/LEGAL/0221 | Recomendacdo sobre OpclGes de Energia | Nenhum
Ambientalmente Favoraveis e sua Implementacéo
(Recommendation  of the  Council on
Environmentally Favourable Energy Options and
their Implementation)
OECD/LEGAL/0157 | Recomendacdo sobre a Reducdo dos Impactos | Nenhum
Ambientais do Uso de Energia nos Setores
Domeéstico e Comercial (Recommendation of the
Council on the Reduction of Environmental
Impacts from Energy Use in the Household and
Commercial Sectors)
OECD/LEGAL/0380 | Recomendacdo sobre Tecnologias de Informacdo | Peru- 11/01/2018
e Comunicagéo e Meio Ambiente
(Recommendation of the Council on Information
and Communication Technologies and the
Environment)
OECD/LEGAL/0258 | Recomendacdo sobre o Uso de Instrumentos | Nenhum
Econdmicos na Promogdo da Conservagdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade (Recommendation
of the Council on the Use of Economic Instruments
in Environmental Policy)
OECD/LEGAL/0358 | Recomendacdo sobre Produtividade de Recursos | Nenhum
(Recommendation of the Council on Resource
Productivity)
OECD/LEGAL/0374 | Declaracéo sobre Crescimento Verde | Bulgaria- 09/08/2017; Costa
(Declaration on Green Growth) Rica- 18/09/2012; Croatia-
16/09/2012; Kazakhstan-
12/01/2016; Morocco-
22/05/2012; Peru- 09/11/2015;
Tunisia- 22/05/2012; European
Union (EU)-  24/06/2009
OECD/LEGAL/0366 | Declaracdo pelo Futuro da Economia da Internet | Brazil - 26/06/2018; Costa
(Declaration for the Future of the Internet | Rica - 15/10/2013; Egypt -
Economy) (The Seoul Declaration) 17/06/2008; India -
17/06/2008;  Indonesia -
17/06/2008; Kazakhstan -
06/11/2018; Morocco -
29/10/2018; Romania -
04/06/2009; European Union

(EU) - 17/06/2008

Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Dos sete documentos enumerados, o Brasil aderiu a Declaracao pelo Futuro da Economia
da Internet (Declaration for the Future of the Internet Economy - The Seoul Declaration),
documento que trata de energia e de meio ambiente apenas de maneira reflexa. Dois
outros documentos da Organizagdo tém partes que ndo sdo membros da OCDE: a
Recomendacdo sobre Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo e Meio Ambiente
(Recommendation of the Council on Information and Communication Technologies and
the Environment) e a Declaragdo sobre Crescimento Verde (Declaration on Green
Growth). Ambos, entretanto, ndo foram aderidos pelo Brasil.
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Especificamente acerca adesdo do Brasil aos instrumentos juridicos que contemplam o
tema da eficiéncia energeética, um aspecto merece destaque. Do conjunto dos instrumentos
legais enumerados, o Brasil aderiu apenas aquele que nédo teve origem no Comité de
Politica Ambiental, pois o pais adotou somente a Declaracéo pelo Futuro da Economia
da Internet, que foi elaborada no dmbito do Comité de Politica de Informacédo e
Comunicagéo. O fato apenas corrobora a velocidade mais lenta e as eventuais dificuldades
que o Brasil tem enfrentado em promover reformas na area ambiental convergentes com
as politicas e normas da OCDE.> Dos 46 (quarenta e seis) instrumentos juridicos vigentes
originados do Comité de Politica Ambiental, o Brasil ndo aderiu a nenhum, nem mesmo
as declaraces e as recomendacdes, que, formalmente, sdo destituidas de forca vinculante.
Argentina, Peru e Bulgéaria, por exemplo, paises que também almejam a condicdo de
membros plenos da OCDE, adotaram ao menos um instrumento ambiental®,
Particularmente importante é a ndo adesao do Brasil a Declaracdo de Crescimento Verde,
que consiste no principal documento de orientacdo da politica ambiental da OCDE nos
préximos anos.

5. A eficiéncia energética no Brasil: evolucdo dos marcos legais e institucionais

No Brasil, a busca por eficiéncia energética tem apresentado algumas caracteristicas
constantes e lenta evolucgéo nos indicadores, a despeito da abundancia de iniciativas, de
programas e de agéncias envolvidas. Na analise do conjunto de instituicbes e de normas
juridicas sobre o tema, verifica-se, primeiramente, que as politicas de eficiéncia
energética foram concebidas em situacGes de crise, nas quais havia a necessidade
econdmica de racionamento no uso de energia.>* Em segundo lugar, nota-se que o foco
dos programas de energia eficiente foi, principalmente, o consumo residencial (ou
comercial urbano), mesmo que as empresas industriais consumam um terco da oferta
primaria de energia®. A terceira caracteristica é a pluralidade de atores institucionais que
participam, muitas vezes sem coordenacdo ou coeréncia de acOes, dos programas de
eficiéncia energética®®. As trés caracteristicas destacadas sdo construidas ao longo do

52 MIGALHAS. Especialistas avaliam ingresso do Brasil na OCDE. 1 de julho de 2020. Disponivel:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/330043/especialistas-avaliam-ingresso-do-brasil-na-ocde>.
Consulta em 19 de agosto de 2020.

53 RODRIGUES, Lorena. Brasil é o candidato com maior ades&o as regras da OCDE, aponta estudo da
CNI. O Estado de S&o Paulo. Disponivel: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-e-o-
candidato-com-maior-adesao-as-regras-da-ocde-aponta-estudo-da-cni,70003162313>. Acesso em 29 de
agosto de 2020.

% ASSUNCAO, Juliano; SCHUTZE, Amanda; e BROLHATO, Sara. Panorama e desafios da eficiéncia
energética no Brasil. Climate Polcy Initiative (28 september, 2018). Disponivel em
<https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/panorama-e-desafios-da-eficiencia-energetica-
no-brasil/>. Consulta em: 19 de agosto de 2020. Cf. GOLDEMBERG, José; MOREIRA, José Roberto.
Politica energética no Brasil. Estud. av., Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 215-228, Dec. 2005.

5% ASSUNCAO, Juliano; SCHUTZE, Amanda; e BROLHATO, Sara. Panorama e desafios da eficiéncia
energética no Brasil. Climate Polcy Initiative (28 september, 2018). Disponivel em
<https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/panorama-e-desafios-da-eficiencia-energetica-
no-brasil/>. Consulta em: 19 de agosto de 2020. Cf. GOLDEMBERG, José; MOREIRA, José Roberto.
Politica energetica no Brasil. Estud. av., Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p. 215-228, Dec. 2005.

% ASSUNCAO, Juliano; SCHUTZE, Amanda; e BROLHATO, Sara. Panorama e
desafios da eficiéncia energeética no Brasil. Climate Polcy Initiative (28 September,
2018). Disponivel em <https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-
br/publication/panorama-e-desafios-da-eficiencia-energetica-no-brasil/>. Consulta em:
19 de agosto de 2020. Cf. TOLMASQUIM, Mauricio T.; GUERREIRO, Amilcar; GORINI, Ricardo.
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percurso historico que se inicia nos anos 1970 e avanca até 2020, momento em que as
politicas ambientais brasileiras passam por revisdo interna e contestacdo internacional.
Os trés aspectos sdo também explicativos de parte das dificuldades de obtencéo de
resultados positivos nas politicas de eficiéncia energética brasileiras.

As primeiras preocupagdes brasileiras em relagdo a eficiéncia energética surgiram na
década de 1970, ap6s os choques do petréleo, evento internacional que influenciou a
reformulacdo das politicas energéticas nacionais e estimulou a formacdo de arranjos
internacionais em matéria de cooperagdo energética®. A preocupagdo com a tematica
ambiental é secundaria nos primeiros esforcos de formalizacdo de programas setoriais de
eficiéncia energética. O aspecto econdmico, portanto, foi determinante na formulacao dos
programas e dos mecanismos de implementacdo de politicas de economia de energia e de
desenvolvimento de fontes alternativas de energia.

Exemplo de iniciativa dos anos 1970 é o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), criado
em 14 de novembro de 1975, pelo Decreto n° 76.593%. O Programa consistia em um
conjunto de estimulos a producdo e ao uso do etanol. Embora ndo mencionasse,
expressamente, a eficiéncia energética, o programa favoreceu o aprimoramento de
tecnologias baseadas no consumo do etanol, bem como o aperfeicoamento do préprio
combustivel e a disseminacdo de veiculos movidos a etanol.

Na década de 1980, foram formulados os primeiros programas publicos direcionados
especificamente a eficiéncia energética. Muitos desses programas estavam também
relacionados a superacdo da dependéncia brasileira de recursos energéticos importados,
que pressionavam a balanca comercial e o balan¢o de pagamentos do pais. A situacdo
energeética, portanto, tornava-se problema macroeconémico importante, agravado pela
crise da divida do inicio da década®®.

No contexto dos anos 1980, a eficiéncia energética era meio para garantir equilibrio nas
contas externas e, por consequéncia, para garantir as bases do desenvolvimento
econbmico brasileiro. O atendimento das demandas ambientais, as quais ainda se
encontravam em estagio incipiente no debate publico brasileiro, continuava secundério.
Em 1981, foi criado o Programa Conserve®, por meio da Portaria MIC/GM46, cujo
objetivo era a promocdo da conservacdo de energia na industria, bem como o
desenvolvimento de produtos e processos energeticamente mais eficientes. No ano
seguinte, foi aprovado o Decreto 87.079%%, de 02 de abril, que previa conjunto de aces

Matriz energética brasileira: uma prospectiva. Novos estud. - CEBRAP, Sdo Paulo,n. 79, p. 47-69,
Nov. 2007.

57 A criagdo da Agéncia Internacional de Energia insere-se nesse contexto.

%8 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-14-novembro-
1975-425253-norma-pe.html. Consulta em 10 de agosto de 2020.

% MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020.

8 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020.

61 CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto 87079, de 02 de abril de 1982. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-87079-2-abril-1982-436644-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Consulta em 10 de agosto de 2020.
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direcionadas a conservacdo de energia e a substituicdo de combustiveis derivados de
petroleo. Em 1984, Instituto de Brasileiro de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
(Inmetro), concebe o Programa de Conservacdo de Energia Elétrica em Eletrodomeésticos,
que oferece esquema voluntario de etiquetagem de produtos elétricos de uso doméstico®?.
Em direcdo a abordagem mais geral do tema, no ano de 1985, institui-se o Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Portaria Interministerial n. 1877, do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério da IndUstria e Comércio Exterior)®.

Em 1990, institui-se a Comissao Interna de Conservacao de Energia (CICE), por meio do
Decreto 99.656%4. A CICE teria a competéncia de fiscalizar o cumprimento de metas de
produtividade energética nos organismos da administracdo publica federal direta e
indireta. No Decreto de 18 de julho de 1991, o Poder Executivo Federal institui o
Programa Nacional de Racionalizacao de Uso de Derivados do Petroleo e do Gas Natural,
conhecido como CONPET®®. Em 1996, ap6s aprovacio da Lei 9427, na tendéncia de
reforma regulatéria do Estado iniciada no comeco da década, cria-se a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), cujas competéncias estéo previstas no art. 3 da mencionada
Lei.

A produtividade energética estd inserida no ambito mais amplo da Politica Brasileira
Energética. O marco legislativo geral mais importante no tema da produtividade
energética foi a aprovacdo, em 2001, da Lei 10295, conhecida como Lei de Eficiéncia
Energética®”. Os artigos da Lei estabelecem diretrizes gerais para implementaco de
processos de eficiéncia energética. Essas diretrizes conformam o que se poderia
denominar de politica nacional de conservacdo e de uso racional de energia. A Lei
confere, ao Poder Executivo, competéncia para estabelecer limites maximos de consumo
especifico de energia ou limites minimos de eficiéncia energética, com base em
indicadores técnicos que considerem a vida Util de equipamentos industriais e de uso
domestico.

Mais duas inovagdes institucionais, indiretamente relacionadas a eficiéncia energética,
devem ser mencionadas. Em 2004, é criada a Empresa de Pesquisa Energética, pela Lei
10.847 de 15 de margo de 2004. No art. 2 da Lei, determina-se que a Empresa de Pesquisa
Energética devera prestar servicos na area de estudos e de analises destinadas a subsidiar
o planejamento do setor energético. No ano de 2006, é lancado o Plano Nacional de

62 Para mais informacdes, ver: INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
Historico do Programa Brasileiro de Etiquetagem. Disponivel em:
<https://wwwz2.inmetro.gov.br/pbe/historico.php>. Consulta em 10 de agosto de 2020.

8 NASCIMENTO, Rodrigo Limp. Politica de Eficiéncia Energética no Brasil. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-
legislativa/areas-da-conle/temal6/2015_ 21113 politica-de-eficiencia-energetica-no-brasil_rodrigo-limp>.
Consulta em 10 de agosto de 2020.

4 MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Decreto 99.656. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99656.htm.>.Consulta em 10 de agosto de 2020.
% Disponivel em: <http://www.conpet.gov.br/portal/conpet/pt_br/conteudo-gerais/marcos-legais.shtml>.
Consulta em 10 de agosto de 2020.

66 Lei n° 9427, de 26 de  dezembro  de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9427cons.htm>. Consulta em 10 de agosto de 2020.

8 MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Lei de Eficiéncia Energética. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10295.htm>. Acesso em 10 de agosto de 2020.
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Energia, que tem o objetivo de abordar diversas dimensdes da energia, inclusive
potenciais de geragio ndo explorados e racionalizagdo no consumo®®,

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética®, concebido, em 2011, no &mbito do Plano
Nacional de Energia, formula propostas de agdes para solucionar o0s problemas
identificados em matéria de utilizacdo racional de recursos energéticos. Um dos
obstaculos para a implementacdo das diretrizes do Plano Nacional de Eficiéncia
Energética é a dispersdo da competéncia de elaboracio e de execucdo de acdes’®. Existe,
portanto, grande quantidade de atores envolvidos, cujos interesses muitas vezes ndo sao
coincidentes ou podem até ser antagdnicos, caracteristica que dificulta tanto a formulagéo
como a implementacdo das medidas de eficiéncia energética. Embora muitos programas
e acOes tenham apresentado resultados positivos, particularmente no que se refere a
etiquetagem de produtos de acordo com o desempenho energético, o Brasil ainda ndo foi
capaz de implementar medidas efetivas para promover a utilizacdo racional de energia.

8 MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Energia. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-desenvolvimento-
energetico/publicacoes/plano-nacional-de-energia-2030>. Acesso em 10 de agosto de 2020.

8 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020.

0 ASSUNCAO, Juliano; SCHUTZE, Amanda; e BROLHATO, Sara. Panorama e desafios da eficiéncia
energética no Brasil. Climate Polcy Initiative (28 September, 2018). Disponivel em
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/panorama-e-desafios-da-eficiencia-energetica-
no-brasil/. Consulta em: 19 de agosto de 2020.
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Figura 1 — Cronologia da politica energética no Brasil (principais marcos institucionais)
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Fonte: Ministério de Minas e Energia. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

Nos itens seguintes serdo detalhados trés marcos importantes da regulacdo da eficiéncia
energética no Brasil: o Programa Brasileiro de Etiquetagem, a Lei de Eficiéncia
Energética (e o Decreto regulamentador) e o Plano Nacional de Eficiéncia Energética.

4.1. Programa Brasileiro de Etiquetagem

O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) é exemplo de programa de eficiéncia
energética relativamente exitoso no Brasil. Embora seja direcionado especialmente ao
consumo residencial de energia, verifica-se que o programa é centralizado em uma
entidade e tem objetivo ambiental definido, caracteristicas ausentes de iniciativas
similares.

Conforme informagdo contida no sitio institucional, o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) é coordenado pelo Inmetro. O objetivo do programa é prover dados
sobre 0 desempenho dos produtos, com fulcro em caracteristicas como a eficiéncia
energética, ruido e outros critérios influenciadores da escolha do consumidor. Por meio
de iniciativa que almeja a reducdo da assimetria de informacGes entre produtores e
consumidores, busca-se induzir o comportamento ambientalmente sustentavel.
Indiretamente, o programa objetiva influenciar positivamente a competitividade da
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indUstria, que devera fabricar produtos cada vez mais eficientes’®, sejam destinados ao
mercado consumidor nacional, sejam exportados para outros mercados.

O PBE tem funcionamento baseado na cooperacdo tacita entre produtores e
consumidores. Os produtos sdo ensaiados e testados nos laboratorios acreditados pelo
Inmetro, que garante a acuracia técnica da etiquetagem. Conforme o desempenho,
recebem etiquetas com faixas coloridas, que os diferenciam de acordo com eficiéncia
energeética apresentada. As faixas de classificacdo variam da mais eficiente (A) a menos
eficiente (de C até G, a depender do produto). Os produtos classificados na faixa A
utilizam melhor a energia, ttm menor impacto ambiental e custam menos para funcionar.
Com base nessa informacéo, no ato da compra, 0s consumidores estao aptos a escolher
0s produtos mais econdmicos. O aumento da demanda desses produtos, por sua vez,
estimula a producéo de bens mais eficientes e sustentaveis’?.

Os programas de etiquetagem, adotados por diversos paises e recomendados pela OCDE,
equilibram a relacdo de consumo, pois tendem a diminuir a assimetria de informagéo
existente entre consumidores e empresas. Os consumidores, geralmente, ndo tém
conhecimento especializado sobre os produtos que adquirem e, com frequéncia, tém
dificuldade de identificar aqueles que sdo os mais eficientes (em termos de gasto de
energia ou de dispéndio de outros recursos, como &gua, por exemplo). Por meio das
etiquetas, podem conhecer de antemao a eficiéncia (inclusive energética) dos aparelhos,
agregando informagdes no seu processo decisorio de compra. Os fornecedores, por sua
vez, com 0 programa de etiquetagem, beneficiam-se da discriminacdo positiva no
mercado, justificando, assim, os aportes na melhoria da qualidade dos produtos que
oferecem”®,

No caso especifico dos programas de etiquetagem focados na classificacédo de eficiéncia
energética, sua importancia relaciona-se ex post as metas brasileiras de economia de
energia. O programa de etiquetagem, apesar de ter sido concebido, em suas linhas gerais,
nos 1980, foi integrado ao Plano Nacional de Eficiéncia Energética, publicado para
reforcar as diretrizes do Plano Nacional de Energia (PNE2030), que estabelece meta de
10% de reduc¢do no consumo energético por meio de acdes de eficiéncia energética, possui
um capitulo dedicado ao PBE".

L Para mais informacdes, ver: INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
Histdrico do Programa Brasileiro de Etiquetagem. Disponivel em:
<https://wwwz2.inmetro.gov.br/pbe/historico.php>. Consulta em 10 de agosto de 2020.

2 Os aspectos positivos sobre a competitividade e a modernizacdo dos produtos é documentado pela AIE
e por relatérios da OCDE. Essa posicdo é corroborada pelo Inmetro. Para mais informacGes, ver:
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Histérico do Programa
Brasileiro de Etiquetagem. Disponivel em: <https://www2.inmetro.gov.br/pbe/historico.php>. Consulta
em 10 de agosto de 2020.

8 Para mais informacdes, ver: INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
Historico do Programa Brasileiro de Etiquetagem. Disponivel em:
<https://wwwz2.inmetro.gov.br/pbe/historico.php>. Consulta em 10 de agosto de 2020.

4 0O uso de etiquetas e marcas exteriores aos produtos para atingir determinado objetivo de qualidade e de
sustentabilidade é explorado em documentos da OCDE e estimulados por organismos internacionais de
normalizagcdo como I1SO e IEC. Acerca dos detalhes do programa brasileiro de etiquetagem, ver: INMETRO
- Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Histérico do Programa Brasileiro de
Etiquetagem. Disponivel em: <https://www2.inmetro.gov.br/pbe/historico.php>. Consulta em 10 de
agosto de 2020.
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A tabela abaixo contém a lista de produtos cuja regulacéo prescreve padrées minimos de
desempenho em termos de consumo de energia.

Tabela 5 - Lista de produtos com regulacéo sobre eficiéncia energética
PRODUTOS

Aquecedores de Agua a Géas

Bombas e motobombas centrifugas

Condicionadores de ar

Congeladores verticais, congeladores verticais frost-free e congeladores horizontais
Edificaces

Fogdes e fornos domésticos a gas

Fornos elétricos comerciais

Fornos de micro-ondas

Lampadas decorativas - linha incandescentes - 127v e 220v

Lampadas fluorescentes compactas 12vcc

Lampada vapor de s6dio a alta pressdo

Lavadoras de roupa semi-automaticas

Lavadoras de roupas automaticas abertura superior (top load)

Lavadoras de roupa automaticas abertura frontal (front load)

Lavadoras de roupa e secadora automaticas com abertura superior (lava e seca)
Lavadoras de roupa e secadora automaticas com abertura frontal (lava e seca)
Motores elétricos trifasicos

PBE veicular

Refrigeradores, frigobares, combinados, combinados frost-free

Sistema de energia fotovoltaica

Sistemas e equipamentos para aquecimento solar de agua (PBE Solar — coletores e reservatorios)
Televisores - stand-by

Ventiladores de mesa, parede, pedestal e circuladores

Ventiladores de teto 127v

Ventiladores de teto 220v

Fonte: INMETRO. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

No quadro supra fica claro que o foco do programa de etiquetagem sdo os aparelhos
elétricos de uso doméstico, embora também sejam etiquetados aparelhos que consomem
gas e outros combustiveis. Alguns dos aparelhos, como, por exemplo, lavadoras de louca,
tém sua eficiéncia avaliada ndo apenas no consumo de energia, mas, igualmente, na
utilizacdo de agua, de sabdo e na vida util.

5.2. A Lei de Eficiéncia Energética (Lei n. 10.295, de 17 de outubro de 2001) e o
Decreto 9.884/2019)

A Lei de Eficiéncia Energética, aprovada em 2001, estabelece a relacdo direta entre o uso
adequado da energia e o desenvolvimento sustentavel. Como disposto em ser art. 1, a
denominada Politica Nacional de Conservacédo e Uso Racional de Energia tem o objetivo
duplo: alocagéo eficiente de recursos energeéticos e a preservacdo do meio ambiente.

O art. 2 da Lei n. 10.295 confere competéncia ao Poder Executivo de estabelecer 0s
parametros de afericdo da eficiéncia energética para maquinas e para aparelhos
manufaturados no Brasil ou importados do exterior. O paragrafo primeiro no art. 2
prescreve que o0s valores seréo estabelecidos com base na analise de viabilidade técnica e
econbmica, levando-se em conta a vida Util das maquinas e de aparelhos.
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http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/aquecedores.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/bombas_motobombas.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/condicionadores.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/congeladores.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/edificacoes.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/fogoes.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/fornos_comerciais.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/fornos_de_micro-ondas.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lampada_decorativa.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lampadas.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lampadas.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lavadoraSemi.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lavadorasTopLoad.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lavadoraFrontLoad.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lavaSecaTopLoad.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/lavaSeca.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/motoresTri.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas_pbe_veicular.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/refrigeradores.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/sistema-fotovoltaico.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/coletores-solares.asp
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/televisores.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/ventilador_mesa.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/ventiladores_de_teto_127v.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/ventiladores_de_teto_220v.pdf

A eficiéncia energética nas edificacdes é objeto do art. 4 da Lei n. 10.295, que confere
igualmente ao Poder Executivo a competéncia para estabelecimento de mecanismos que
promovam a eficiéncia energética no setor.

O art. 5 da Lei determina que a fixacdo de limites e de indices referentes a eficiéncia
energética serdo determinados apOs a realizacdo de audiéncia publica, oitiva e
manifestacdo das partes interessadas, inclusive entidades representantes de consumidores
e de fabricantes e importadores de aparelhos e maquinas consumidoras de energia.

A Lei de Eficiéncia Energética foi regulamentada pelo Decreto 9.864, de 27 de junho de
20197, Dois dos aspectos mais relevantes contidos no Decreto regulamentar, conforme
contido em seu art. 1, é o estabelecimento dos niveis maximos de consumo ou dos niveis
minimos de eficiéncia energética e a criacdo do Comité Gestor de Indicadores e Niveis
de Eficiéncia Energética, sob a coordenacdo do Ministério de Minas e Energia.

Conforme disposto no art. 3 do Decreto 9.884/2019, o Comité Gestor serd composto por
representantes do Ministério de Minas e Energia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes, um da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, um da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, um da Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis e dois da
sociedade civil especialistas em matéria de energia.

Embora, em linhas gerais, a funcdo do Comité seja executar a parte da politica energética
atinente a eficiéncia do consumo de energia, seus objetivos sdo detalhados no art. 2 do
Decreto 9.884/2019: implementar a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia, instituida pela Lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001, em consonéncia com 0
planejamento energético nacional; elaborar regulamentacdo especifica para cada tipo de
aparelho e maquina consumidora de energia; estabelecer programa de metas com
indicacdo da evolucdo dos niveis a serem alcancados para cada equipamento
regulamentado; constituir comités técnicos para analisar e opinar sobre matérias
especificas sob apreciacdo do Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia
Energética; acompanhar e avaliar sistematicamente o processo de regulamentacdo;
deliberar sobre as proposicdes do Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia em
Edificacdes; propor, as instituicdes competentes, a criagdo ou a alteragdo de normas,
programas, projetos e acdes que contribuam para a aplicacédo do disposto na Lei n®10.295,
de 2001.

Segundo o art. 4 do Decreto 9.884/2019, as reunides ordinarias do Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética ocorrerdo semestralmente. As reunides
extraordinarias, por sua vez, poderdo ser convocadas a qualquer momento pelo
Presidente, a pedido dos membros.

No art. 6 do Decreto 9.884/2019, autoriza-se 0 Comité Gestor de Indicadores e Niveis de
Eficiéncia Energética a instituir comités técnicos com o objetivo de: | - elaborar estudos
de impacto regulatério para a definicdo de niveis méximos de consumo ou de niveis
minimos de eficiéncia energética de maquinas e de aparelhos consumidores de energia

75 O texto integral pode ser acessado MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Decreto 9.884/2019.
Disponivel — em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D9884.htm>
Consulta em 10 de agosto de 2020.
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fabricados ou comercializados no Pais; Il - propor regulamentacédo especifica para cada
tipo de aparelho e méquina consumidora de energia ainda ndo regulamentado; e Il -
propor revisdo de regulamentacdo especifica vigente para maquinas e aparelhos
consumidores de energia. Os comités técnicos, por sua vez, consoante o art. 7, serdo | -
serdo compostos na forma de ato do Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia
Energética; 11 -ndo poderdo ter mais de cinco membros; Il - terdo carter temporério e
duracdo ndo superior a um ano; e IV - estardo limitados a cinco operando
simultaneamente. Esses comités técnicos serdo 0s responsaveis diretos pela
regulamentacdo especifica sobre niveis maximos de consumo de energia ou niveis
minimos de eficiéncia energética de cada tipo de aparelho e maquina consumidora de
energia.

Figura 2 — Objetivos e caracteristicas dos Comités Técnicos

«elaborar estudos de impacto regulatério para a
definicdo de niveis maximos de consumo ou
niveis minimos de eficiéncia energética

*propor regulamentacdo especifica

*propor revisao de regulamentacdo especifica ja
implementada

Objetivos dos Comités

Técnicos (art. 6 do Decreto
9.884/2019)

«compostos na forma de ato do Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética

*ndo poderdo ter mais de cinco membros
«terdo duracdo ndo superior a um ano

«estardo limitados a cinco operando
simultaneamente

Fonte: Ministério de Minas e Energia. Elaboragdo: CCGI/FGV/CCGI.

A regulamentacdo especifica sobre os limites de eficiéncia de eficiéncia energética
conterd, obrigatoriamente, determinados elementos indicativos da cientificidade e do
apuro técnico que embasaram a determinacdo dos valores maximos de consumo de
energia ou dos niveis minimos de eficiéncia energética de cada tipo de aparelho e
maquina. Conforme o art. 9 do Decreto 9.884/2019, a regulamentagdo especifica devera
conter: 1 - as normas com procedimentos e indicadores utilizados nos ensaios para
comprovacao do atendimento dos niveis maximos de consumo de energia ou dos niveis
minimos de eficiéncia energetica; Il - a indicacdo dos laboratorios responsaveis pelos
ensaios a que se refere o inciso I; 111 - 0 mecanismo de avaliacdo da conformidade a ser
implementado; IV - os procedimentos para comprovacgao dos niveis maximos de consumo
de energia ou dos niveis minimos de eficiéncia energética a serem observados durante o
processo de importacéo; e V - 0 prazo estabelecido para o inicio de sua vigéncia.
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Figura 3 — Elementos da regulacao especifica de eficiéncia energética

Normas com
procedimentos e Indicacéo dos laboratérios Mecanismo de avaliacéo
indicadores utilizados nos responsaveis pelos ensaios da conformidade
ensaios
Procedimentos de Prazo de inicio de sua
comprovagcao dos niveis vigéncia
max de consumo de

energia

Fonte: Ministério de Minas e Energia. Elaboragdo: CCGI/FGV/CCGI.

Os testes e ensaios referidos no inciso | do art. 9 do Decreto 9.884/2019 seréo acreditados
pelo Inmetro (art. 10). No caso de maquina e de aparelhos importados, os testes e ensaios
serdo validos no Brasil apenas se os laboratérios localizados no exterior forem
reconhecidos pelo Inmetro, mediante acordo de reconhecimento mutuo (§ 1° do art. 10).
O Inmetro também serd o 6rgdo anuente no processo de importacdo de maquinas e de
aparelhos consumidores de energia elétrica, bem como a entidade de acompanhamento
técnico dos programas de avaliacdo da conformidade dos mencionados bens, consoante
disposicao dos art. 11 e 12 do Decreto.

A dotacdo de recursos necessarios a implementacao das disposi¢des contidas na Lei de
Eficiéncia e Energética disciplinada no Art. 15 do Decreto, conforme o qual

Os recursos financeiros necessarios a fiscalizagdo, pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, a que se refere o art. 12
correrdo a conta de dotacBGes orcamentérias consignadas aos Ministérios de
Minas e Energia e da Economia, ou, ainda, de outras fontes a serem
identificadas pelo Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia
Energética. Paragrafo Gnico. Compete ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicages a disponibilizacéo de recursos financeiros para a
capacitacdo dos laboratorios, quando recomendado pelo Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética.

Os art. 16, 17 e 18 disciplinam a eficiéncia energética em edificacbes. Conforme o art.
16, o Ministério de Minas e Energia também tem a competéncia para coordenar a
elaboracdo de mecanismos que promovam eficiéncia energética nas edificacdes, sejam
construgdes com fins comerciais ou residenciais. No &mbito do Comité Gestor € instituido
o Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia nas Edificacbes no Pais, o qual é
composto por representantes dos seguintes 6rgdos e entidades | - um do Ministério de
Minas e Energia (MME); Il - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicag6es (MCTIC); Il - um da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; IV - um da
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional; V - um
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do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica; VI - um da Empresa de Pesquisa Energética;
VIl - um do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica; VIII - um do
Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso de Derivados de Petroleo e do Géas Natural,
IX - um da Cémara Brasileira da Industria da Construcdo; X - um do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil; X1 - um do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia; e XIlI - um da sociedade civil especialista em matéria de
edificacdo e energia, vinculado a universidade brasileira.

Figura 4 — Composicéo do Grupo Técnico para Eficientiza¢do de Energia nas Edifica¢fes

-
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rasileir: -
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Fonte: Ministério de Minas e Energia. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

O art. 18 delimita a competéncia propositiva Grupo Técnico para Eficientizacdo de
Energia nas Edificagbes. O Grupo devera formular propostas ao Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética acerca da adocdo de procedimentos para
avaliacdo da eficiéncia energética das edificagdes; os indicadores técnicos referenciais do
consumo de energia das edificacdes para certificacdo de sua conformidade em relacéo a
eficiéncia energética; e dos requisitos tecnicos para que os projetos de edificagBes a serem
construidas no Pais atendam aos indicadores a que se refere o inciso I1.
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A Lei e o Decreto sobre eficiéncia energetica sao marcos juridicos importantes na politica
nacional de eficiéncia energética, embora ndo abarquem todas as normas sobre o tema.
Como em outros casos, a criacdo da Lei foi reativa a problemas especificos na politica
energética do pais. A busca por eficiéncia atendia, portanto, objetivos ambientais e
imperativos de desenvolvimento econdmico. Como verificado principalmente nos
trabalhos do Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética, o
direcionamento de ambos os instrumentos é demasiadamente concentrado no consumo
residencial e comercial urbano, o que implica

5.3. O Plano Nacional de Eficiéncia Energética (no ambito do Plano Nacional de
Energia 2030)

O Plano Nacional de Energia, conhecido pela sigla PNE 2030, tem como objetivo o
planejamento de longo prazo do setor energético do pais. Seu proposito, portanto, é
orientar tendéncias e fornecer diretrizes para busca de alternativas de expansdo desse
segmento nas préximas décadas.

O PNE é composto de conjunto de estudos que buscam fornecer informacges e analises
para a formulacdo de politicas energéticas segundo perspectiva integrada dos recursos
disponiveis. Os estudos estdo divididos em volumes tematicos, nos quais sdo abordados
0s seguintes itens: retrospectiva das politicas energéticas no Brasil, projecdes e cenarios
da energia, geracao hidrelétrica, petréleo, gas natural, carvao, termonuclear, biomassa,
outras fontes, combustiveis liquidos, eficiéncia energética. Cada um dos volumes resultou
da agregacdo de notas técnica e de relatorios produzidos por especialistas na subarea. A
figura abaixo esquematiza 0s onze temas e 0s principais pontos abordados em cada um:
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Figura 5 — Plano Nacional de Energia (PNE, 2030)

[ retrospectiva

* Apresenta a evolucéo histérica da populagdo e do nimero de domicilios com acesso a energia
elétrica no Brasil e nas grandes regifes do pais

| projecdes
«Contém estimativas para evolugdo do consumo e da producdo de energia

[ geracao hidrelétrica

«Constituido de quatro notas técnicas, o volume contém estudo sobre o aproveitamento de recursos
hidricos, o potencial hidroelétrico brasileiro, a caracterizacéo técnico e econdmica e avaliagdo de
impactos sécio-ambientais

[ petréleo

« Apresenta o panorama do mercado de petr6leo de derivados no Brasil, considerando também a
insercéo do pais no mercado internacional como comprador e vendedor desses produtos

[gés natural

«Contém dados sobre o uso do gas natural no Brasil, as oportunidades e impactos decorrentes da
ampliacéo de sua utilizaco.

[carvéo
« Além de ser pouco utilizado no pais, é fonte de enerigia que causa impactos ambientais importantes.

termonuclear

« A energia termonuclear é pouco utilizada no pais. Ha projetos em curso que prevéem a expansédo de
seu uso, com a construcdo de novas usinas e o0 aprimoramento da tecnologia das usinas existentes.

[ biomassa

A biomassa pode ser usada como importante fonte de energia limpa e renovavel. O Brasil apresenta
um dos potenciais mais elevados de produgdo de energia de biomassa. Os documentos descrevem o
estado atual de utilizag&o e os potenciais da biomassa.

[ outras fontes

*No relatdrio sobre outras fontes, especialistas oferecem perspectivas para o uso de fontes
alternativas de energia, bem como a importancia da pesquisa e da inovagdo na area.

[ eficiéncia energética
* A (ltima parte é especialmente dedicada a eficiéncia energética. Explora-se a situiacdo atual da

eficiencia energética no pais, os diversos programas do governo de busca de eficiéncia energatica,
bem como os cendrios distintos de elevagao de eficiéncia energética.

Fonte: Ministério de Minas e Energia. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Como se verifica no quadro acima, o plano de eficiéncia energética no Brasil esta inserido
no ambito mais amplo do Plano Nacional de Energia, concebido alguns anos antes. O
tema da eficiéncia aparece apenas na Gltima parte do plano, pois, de certa forma, concerne
a todos os topicos anteriores e pode ser aplicado de forma transversal. A eficiéncia
energética, portanto, deve se articular com temas igualmente relevantes, voltados a
producdo e ao consumo sustentivel de energia, independentemente de se tratar da
qualidade ambiental da matriz energetica.

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética descreve mdltiplas acdes que podem ser
desenvolvidas para aumentar a conservagdo de energia nos setores industrial, transportes,
edificacOes, iluminagdo publica, saneamento, educacdo, pequenas e médias empresas.
Adicionalmente, o documento descreve a evolucdo do tratamento juridico do tema no
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Brasil, traca perspectiva de evolucdo e menciona inciativas de cooperacdo internacional
no tema’.

Figura 6 — Temas abordados no Plano Nacional de Eficiéncia Energética
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Fonte: Ministério de Minas e Energia. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

A separacdo do plano em areas distintas é importante, porque a situacao e as dificuldades
da eficiéncia energética ndo sdo as mesmas nos diversos setores. Em determinadas areas,
houve avancos regulatérios importantes em matéria de eficiéncia, em outros, predominam
recomendacdes e prescri¢des voluntarias sobre o aumento da eficiéncia.

5.3.1. Industrial

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética indica diversas medidas pera incrementar
eficiéncia energética do setor industrial brasileiro, responsavel pelo consumo de mais de
um terco da oferta primaria de energia do pais. Menciona-se, por exemplo, a criacdo de
incentivos gque estimulem os empresarios a contratar servicos de consultoria especializada
em eficiéncia energética, os quais poderiam ofertar solucBes criativas e menos onerosas
de economia de energia e de racionalizacdo no uso de recursos. E enfatizada,
adicionalmente, a necessidade de modernizar a industria nacional, mediante concesséo de
incentivos fiscais para a substituicdo de maquinas e de equipamentos obsoletos, muitos
dos quais ineficientes no uso da energia e, por consequéncia, comprometedores da

6 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020. Cf. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética. Estudos
avancados, Sao Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100285&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 de agosto de 2020.
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eficiéncia industrial. Cita-se a ampliacdo do uso dos sistemas de cogeracdo, para
incrementar o rendimento dos processos e diminuir os custos financeiros, iniciativa que
impactaria positivamente sobre a produtividade geral da industria. Sdo exemplos desses
sistemas 0 reaproveitamento de residuos de biomassa e gases de coqueria’’, os quais
fornecem energia adicional e barata para o sistema produtivo industrial.

5.3.2. Transportes

No ambito do setor dos transportes, o Plano Nacional de Eficiéncia Energética recomenda
a efetiva mudanca da atual matriz brasileira de transporte, que foi concebida com objetivo
de atender interesses especificos de determinados grupos empresariais, sem atentar para
as caracteristicas do territério nacional e para o interesse de seus usuarios. Sugere-se a
passagem de matriz predominante rodoviaria para modelo misto, que abarca sistema
rodoviario, ferroviario e hidroviério, sistematizado conforme as condicdes geogréficas e
necessidades econdmicas. A utilizacdo do modal adequado as condi¢des econdmicas e
naturais tendem a reduzir o consumo de combustiveis. De maneira complementar a
diversificacdo da malha de transportes, analisa-se a necessidade de inducdo do
desenvolvimento tecnoldgico, para melhoria dos motores de veiculos, inclusive as opgoes
de motores hibridos e elétricos. Outro aspecto destacado é a ampliacdo de Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular), para que abarque conjunto mais
amplo de tipos e modelos de veiculos’®,

5.3.3. Edificacbes

Em relacdo ao uso de energia em edificacBes, conforme entendimento consolidado no
Plano Nacional de Eficiéncia Energética, sdo necessarias inversfes continuadas na
formacédo técnica de profissionais da construcdo civil na area especifica da eficiéncia
energética. Deve-se, igualmente, incorporar, com a devida fundamentacdo técnica,
conceitos e mecanismos de eficiéncia energética nos estudos de impacto e na legislacédo
municipal das cidades brasileiras, nas quais figura a maior parte das regras de direito
urbanistico. Explica-se, adicionalmente, a importancia de tornar obrigatorios
procedimentos de avaliacdo da conformidade para eficiéncia energética de edificios, em
especial procedimentos executados por terceira parte (certificacdo), que conferem maior
credibilidade ao bem certificado. A certificacdo tornou-se mandatdria para edificios

7 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020. Cf. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética. Estudos
avancados, Séo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de
incentivo a eficiéncia energética. Estudos avancados, Sdo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100285&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 de agosto de 2020.

® MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020. Cf. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética. Estudos
avancados, S&o Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de
incentivo a eficiéncia energética. Estudos avancados, Sdo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100285&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 de agosto de 2020.
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publicos federais no ano de 2014’°, em consonancia com diretriz da AIE acerca da
necessidade de o poder publico liderar e dar o exemplo na adogdo de préticas sustentaveis.

5.3.4. lluminacédo publica

A iluminag&o publica, em razdo do seu elevado e crescente consumo de energia, também
é expressamente contemplada no Plano Nacional de Eficiéncia Energética. O Plano
expressa a relevancia da ampliacdo da aplicagcdo do Programa Nacional de lluminagéo
Publica e Sinalizacdo Semaforica Eficientes (Procel Reluz®®), cujo objetivo é
implementar acfes de eficiéncia energética em redes de iluminagdo publica diversas,
como rodovias, parques, pragas, entre outros. Uma medida complementar citada € a de
incentivar a industria nacional de Light Emitting Diodes (LED) para aplicacdo desse na
iluminagéo publica, assim como, nos demais setores®!

5.3.5. Saneamento

Na area de saneamento bésico, o Plano Nacional de Eficiéncia Energética aponta a
importancia de fomentar o desenvolvimento de mecanismos de diagnéstico e de
intervencdo nos sistemas de abastecimento e de tratamento, com foco em eficiéncia
energética, atentando para extrair o0 maximo da relagio entre energia e hidraulica. E
ressaltada, ainda, a necessidade de ampliar linhas de financiamento para produtos
empregados no setor com melhores niveis de eficiéncia energética. O plano aventa a
possibilidade de expansdo dos processos de etiquetagem e do selo de eficiéncia energética
a0s equipamentos sanitarios®?.

5.3.6. Educacéo

 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020. Cf. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética. Estudos
avancados, Séo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de
incentivo a eficiéncia energética. Estudos avancados, Sdo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100285&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 de agosto de 2020.

8 Mais informagles em: <http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={921E566A-536B-4582-
AEAF-7D6CD1DF1AFD}>. Consulta em 20 de agosto de 2020.

81 MME. Plano Nacional de Eficiéncia Energética Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/36208/469534/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9
tica+%28PDF%29.pdf/899b8676-ebfd-c179-8e43-5ef5075954c2?version=1.0. Acesso em 10 de agosto de
2020. Cf. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética. Estudos
avancados, Séo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de
incentivo a eficiéncia energética. Estudos avancados, Sdo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100285&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 de agosto de 2020.
82 MME. Plano Nacional de Eficiéncia Energética. Disponivel em:

http://www.mme.gov.br/documents/36208/469534/Plano+Nacional +Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9
tica+%28PDF%29.pdf/899b8676-ebfd-c179-8e43-5ef5075954c2?version=1.0. Acesso em 10 de agosto de
2020. Cf. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética. Estudos
avancados, S&o Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017. ALTOE, Leandra et al. Politicas publicas de
incentivo a eficiéncia energética. Estudos avancados, Sdo Paulo, v. 31, n. 89, p. 285-297, abril, 2017.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142017000100285&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 de agosto de 2020.
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http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID=%7b921E566A-536B-4582-AEAF-7D6CD1DF1AFD%7d
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID=%7b921E566A-536B-4582-AEAF-7D6CD1DF1AFD%7d
http://www.mme.gov.br/documents/36208/469534/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica+%28PDF%29.pdf/899b8676-ebfd-c179-8e43-5ef5075954c2?version=1.0
http://www.mme.gov.br/documents/36208/469534/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica+%28PDF%29.pdf/899b8676-ebfd-c179-8e43-5ef5075954c2?version=1.0
http://www.mme.gov.br/documents/36208/469534/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica+%28PDF%29.pdf/899b8676-ebfd-c179-8e43-5ef5075954c2?version=1.0
http://www.mme.gov.br/documents/36208/469534/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica+%28PDF%29.pdf/899b8676-ebfd-c179-8e43-5ef5075954c2?version=1.0

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética destaca a importancia de inserir o tema
eficiéncia energética na educacdo, considerados os diferentes niveis de ensino, pois
grande parte dos resultados de longo prazo das medidas depende de mudanca substancial
de consciéncia dos individuos. Sdo apresentados planos para promocdo de acdes
integradas entre escolas e comunidades sobre o combate ao desperdicio de energia, de
modo a disseminar conhecimento sobre a importancia do tema. Além disso, é enfatizada
a necessidade de expandir os conhecimentos sobre conservacao de energia na formagéo
profissional de engenheiros e arquitetos, assim como consolidar a rede de laboratorios de
certificacio e centros de pesquisa em eficiéncia energética no pais®.

5.3.7. Pequenas e meédias empresas

As pequenas e médias empresas apresentam maiores dificuldades na implementacdo de
medidas de eficiéncia energética, O Plano prevé o estabelecimento de facilidades para o
incremento do uso de energia nas pequenas e médias empresas, muitas das quais carecem
de recursos para investir em tecnologias ambientalmente menos danosas, bem como
promover alteracdes substanciais em seu modus operandi. Linhas de crédito especificas
e oferecimento de servigos direcionados a tematica de eficiéncia energética poderiam
auxiliar a mudanca de pratica nos pequenos e médios empresarios.

No ano de 2013 foram publicados os Termos de Referéncia para novo Plano Nacional de
Energia, que seria orientado por horizonte de tempo mais longo (2050). Apds anos de
elaboracdo pela Empresa Pesquisa Energética, novo plano nacional de energia esta em
fase de consulta publica, com tomada de subsidios®. A ideia do plano é reforcar e rever
determinados aspectos do plano anterior, sem descaracterizar o foco ambiental e
econdmico do documento antecessor.

O Brasil tem sua politica nacional sobre eficiéncia/produtividade energética amparada
principalmente na Lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001 e no Decreto n° 9.864, de 27
de junho de 2019. O principal instrumento de execucdo da politica de eficiéncia
energética € o Comité Gestor, que estipula valores para os regulamentos de eficiéncia
energética para produtos especificos. Apesar desse arcabouco normativo e institucional
direcionado a eficiéncia energética, trés problemas sdo destacados na politica energética
brasileira: construcdo reativa, baseada nas crises energéticas sucessivas do pais;
direcionamento excessivo ao consumo residencial; multiplicidade e auséncia de
coordenacdo entre 0s varios atores publicos e privados responsaveis pela formulacgéo e
pela execucdo da politica. Esses problemas, em parte, explicam o desempenho
insatisfatorio do pais nos indicadores gerais e nos quadros comparativos sobre eficiéncia
energética.

6. A situacdo do Brasil nos indicadores da OCDE e da AIE sobre eficiéncia
energética

8 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020.

8 MME — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Eficiéncia Energética: premissas
e diretrizes basicas. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/planejamento-e-
desenvolvimento-energetico/publicacoes/plano-nacional-de-eficiencia-energetica>. Acesso em 10 de
agosto de 2020.
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Quase todos os dados utilizados e disponibilizados pela OCDE em matéria de energia séo
coletados, organizados e analisados pela AIE. A conexdo institucional entre as duas
organizacOes possibilita a OCDE acesso ilimitado ao abundante material da AIE,
inclusive sobre eficiéncia energética. Nesta secdo, praticamente todos os dados e
indicadores foram extraidos da base de dados ou de publicacGes da AIE (disponibilizados
pela OCDE), com excec¢do de alguns dados mais especificos sobre Brasil, que foram
coletados na base de dados da Empresa de Pesquisa Energética.

O primeiro indicador importante oferecido pela AIE e utilizado pela OCDE na tematica
geral de energia é o de oferta primaria de energia, que representa o total da energia
disponibilizada nos paises, independentemente da forma como € produzida. No grafico
de colunas abaixo, figura a oferta primaria dos paises da OCDE e do Brasil. A oferta
primaria de energia é calculada em tonelada de dleo equivalente (TEP)®. Como se infere
do grafico, excetuados os Estados Unidos (outlier), o Brasil, no ano de 2017, apresentou
oferta primaria de energia relativamente alta, em situacdo inferior a da Alemanha e Japéo
e bastante similar a de Franca, Coreia do Sul e Canada.

Figura 7 — Oferta primaria de energia (em milhées TEP) (2017)

2500
2000
1500

1000

milhdes de ton equivalentes de petréleo

500
0||| || I|| DA IR IR IS
CCE-TC OO ST YUY O TGOS CCTDQLT 2T FLSECTXEQ
='C N O===w=w=coc ol ¢ ST B OIT =S O0OT c®C === 0 c o ]
S 20 8LE2 085883888 SEo05253%XCcEc=2a89058CsxX8E
Seo-scO0OESES=sSeoggo—a < O3 8gcs2389 o= = =
2320 g cacsher S82= »X_ 12895t fsfEad3V=5220
< 2 oSt 503k S = >0 5 o= [ =
> m O o D L [} = £ o N 2 N N =0
< oZo o T Jg 5= eaxe T X2
5 5 28 ¥ & BE
Q - z > =2
QO 9 c
%] D

Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

8 Segundo informagdes da OCDE, “[o] fornecimento de energia primaria é definido como a producéo de
energia mais as importac6es de energia, menos as exportacdes de energia, menos os bunkers internacionais
e mais ou menos as mudancas de estoque. A metodologia de balanco energético da Agéncia Internacional
de Energia (IEA) é baseada no contetdo calorifico das commodities energéticas e em uma unidade de conta
comum: tonelada de 6leo equivalente (TEP). TEP é definido como 107 quilocalorias (41.868 gigajoules).
Essa quantidade de energia € igual ao contetdo liquido de calor de uma tonelada de petréleo bruto”. OECD
— ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Primary energy
supply. Disponivel em: <https://data.oecd.org/energy/primary-energy-supply.htm>. Consulta em 28 de
agosto de 2020.
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O gréafico seguinte apresenta a producéo de petréleo cru nos paises da OCDE e no Brasil.
A producdo de petrdleo bruto é definida como as quantidades de petroleo e outros
derivados extraidas do solo apds a remogéo de matéria inerte ou de impurezas®®.

Figura 8 — Producéo de petréleo bruto (em mil toneladas equivalentes de petréleo (TEP) (2017)

500000
450000
400000
350000
300000
250000
200000

150000

mil ton equivalentes de petroleo

100000

50000

0

Brazil

Canada

Chile
Colombia e

Israel

Italy *

Japan

Spain

Sweden

Switzerland

Czech Republic
Latvia

Lithuania

Luxembourg
Mexico
Netherlands

New Zealand !
Poland

Australia =
Austria
Belgium

Denmark =
Estonia
Finland
France

Germany !
Greece
Hungary
Iceland
Ireland

Korea

Norway
Portugal
Slovak Republic

Slovenia
Turkey !

United Kingdom e

United States

Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Como se observa do grafico acima, conforme os dados de 2017, a producéo de petréleo
dos EUA destoa dos demais, assim como ocorre no calculo da oferta priméria de energia.
Em seguida, o Canada aparece como segundo maior produtor de petréleo, seguido por
Brasil, México e Noruega.

Na perspectiva ambiental, o grafico subsequente € um dos mais relevantes, pois se refere
a producdo total de energia renovavel nos paises da OCDE e no Brasil. A energia
renovavel representada no grafico, conforme definicdo da AIE (replicada pela OCDE), é
conceituada como a contribuicdo das energias renovaveis para o fornecimento total de
energia primaria (calculada em TEP). Na categoria de energias renovaveis, inclui-se o
equivalente de energia primaria originaria de fontes hidrelétricas (excluindo

8 Segundo a explicacédo da AIE, reproduzida no sitio eletrénico da OCDE: A produc&o de petréleo bruto é
definida como as quantidades de petrdleo extraidas do solo ap6s a remocgdo de matéria inerte ou de
impurezas. Inclui petréleo bruto, liquidos de gas natural (LGNs) e aditivos. Esse indicador é medido em
mil toneladas de 6leo equivalente (TEP). O 6leo bruto € um 6leo mineral que consiste na mistura de
hidrocarbonetos de origem natural, de cor amarela a preta, e de densidade e viscosidade varidveis. LGNs
sdo os hidrocarbonetos liquidos ou liquefeitos produzidos na fabricacdo, purificacdo e estabilizacdo de gas
natural. Os aditivos sdo substancias ndo hidrocarbonadas adicionadas ou misturadas com um produto para
modificar suas propriedades, por exemplo, para melhorar suas caracteristicas de combustéo (por exemplo,
MTBE e chumbo tetraetila). A producdo de refinarias se refere a saida de produtos derivados de petroleo
secundarios de uma refinaria de petréleo. OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION
AND DEVELOPMENT. Crude Oil Production. Disponivel em: <https://data.oecd.org/energy/crude-oil-
production.htm#indicator-chart>. Consulta em 28 de agosto de 2020.
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armazenamento bombeado), geotérmicas, solares, eodlicas, marés e ondas. Energia
derivada de biocombustiveis solidos, biogasolina, biodiesels, outros biocombustiveis
liquidos, biogases e a fragio renovavel de residuos urbanos também estdo incluidos®’. Os
biocombustiveis sdo definidos como combustiveis derivados direta ou indiretamente da
biomassa (material obtido de organismos vivos ou recentemente vivos). Na categoria,
portanto, inclui-se madeira, residuos vegetais (incluindo residuos de madeira e colheitas
usadas para producdo de energia), etanol, materiais/residuos animais e lixivia de sulfito.
Os residuos urbanos compreendem os materiais produzidos pelos setores residencial,
comercial e de servigos publicos que sdo coletados pelas autoridades locais para descarte
em um local central para a producdo de calor e/ou energia. Este indicador é também
medido em mil TEP (tonelada equivalente de petréleo), bem como em porcentagem do
fornecimento total de energia priméria.

Figura 9 — Producdo de energia renovavel (em tonelada equivalente de petroleo)
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Em valores absolutos, a producdo norte-americana de energia renovavel é a maior. O
Brasil, um pouco abaixo dos EUA, é o segundo pais em valores absolutos de producao
de energia renovavel. O quadro altera-se substancialmente em relacdo aos EUA, se 0s
valores sdo dados como participacao da energia renovavel no total da oferta primaria de
energia (figura seguinte). Enquanto, nos valores absolutos de producdo de energia
renovavel, os EUA apareciam na primeira posicdo, o pais figura nas ultimas posicoes se
considerada a participacéo da producao nacional de energia renovavel na oferta primaria
de energia. O Brasil, por sua vez, continua em posi¢do destacada, pois mais de 40% de
sua oferta priméaria de energia originam-se de fontes renovaveis, com destaque para
participacdo de hidrelétricas no sistema energético nacional.

8 OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Renewable
energy (indicator). Disponivel em <https://data.oecd.org/energy/renewable-energy.htm>. Acesso em 29 de
agosto de 2020.
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Figura 10 — Energia renovavel como percentual da oferta de energia primaria (%0)
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Enquanto a situacdo da producdo total de energia no Brasil é positivamente destacada se
comparada com os membros da OCDE, quando considerados outros aspectos em
conjunto com a oferta primaria de energia, a situacdo altera-se substancialmente. Os
dados referentes a eficiéncia energética no pais devem ser avaliados em um contexto
diretamente relacionado as caracteristicas gerais do consumo e da geracédo de energia no
pais, bem como das politicas energéticas elaboradas desde a década de 1970.

Dois dados importantes sobre o Brasil referem-se, respectivamente, a destinacao final da
energia e a abrangéncia das politicas mandatérias de eficiéncia energética. Ambos 0s
dados, quando combinados, oferecem o quadro da efetividade da politica geral de
eficiéncia energética no pais, pois revela se os esforgos politicos, formalizados em
regulamentos compulsorios de eficiéncia energética estdo contemplando os setores mais
relevantes, ou seja, aqueles de maior consumo de energia.

No ano de 2019, a distribuicdo do uso de energia conforme o tipo de consumo: residencial,
industrial, comercial e outros.
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Figura 11 - Distribuico do uso da energia no Brasil (2019)
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Fonte: OCDE. Elaboracéo: CCGI-EESP/FGV.

O quadro acima evidencia que a maior parte da energia € consumida pelo setor industrial,
que, no ano de 2019, consumiu 35% da oferta priméria de energia. O consumo residencial
aparece em segundo lugar, com 29%. Os estabelecimentos comerciais representaram 19%
do consumo, e outras atividades usaram 17% da energia ofertada no pais. O consumo
industrial mantém-se em posicdo destacada, a despeito da desaceleracdo da atividade
econdmica, que afetou fortemente a atividade industrial nos anos recentes. O grafico
abaixo mostra a evolucdo do consumo conforme o uso.

Figura 12 — Evolucdo da distribui¢ao conforme uso (GWh)
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

44



Verifica-se, primeiramente, que houve aumento do consumo geral de energia no Brasil.
A tendéncia geral é de aumento de consumo de todos os setores, a despeito de alguns anos
de retracdo, coincidentes com os anos de recessao econémica do pais. Em segundo lugar,
nota-se que a distribuicdo do consumo tem apresentado alteragcbes, com maior
participacdo do consumo residencial e menor participacdo do consumo industrial, apesar
de a atividade industrial ainda permanecer como setor que mais consome energia no
Brasil. Em 2004, o consumo industrial foi quase o dobro do consumo das residéncias. No
ano de 2019, a diferenca entre os setores reduziu-se acentuadamente: 0 consumo
industrial foi de 167.404 GWh e o residencial foi de 141.909 GWh. O gréafico abaixo
ilustra, nas curvas convergentes, 0 aumento mais acentuado do consumo residencial, se
comparado com o consumo industrial.

Figura 13 — evolucao do uso do uso industrial e residencial no brasil (GWh)
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

O grafico abaixo mostra comparativo da evolucdo do consumo de energia pela indudstria
como percentual do consumo total de energia do ano 2000 ao ano 2018. Verifica-se que
a curva referente ao Brasil é decrescente, embora a queda seja suave. Destaca-se também
que a curva do Brasil se situa em patamar elevado se comparada com o de outros paises,
inclusive de paises com producao industrial superior a brasileira.
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Figura 14 - Consumo de energia industrial como percentual do consumo total
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Parte dos resultados insatisfatorios dos programas de eficiéncia energética no Brasil, a
despeito da abundancia de iniciativas, de instrumentos juridicos e de instituicdes
engajadas, decorre do direcionamento para o consumo residencial. Apesar de o
crescimento residencial ter apresentado aumento importante nos Gltimos anos, ele néo é
o0 principal, pois a indUstria ainda € a principal consumidora. O gréfico abaixo, embora
use categorias distintas das apresentadas pela Empresa de Pesquisa Energética, mostra o
percentual de energia contemplado por regulamentos (mandatérios), de acordo com a
destinacao final®.

Figura 15 - Uso de energia coberto por politicas obrigatérias de eficiéncia energética no Brasil

8 Para mais detalhes, consultar: IEA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy use covered by
mandatory energy efficiency policies in Brazil, IEA, Paris. Disponivel em: <https://www.iea>. Consulta em
20 de agosto de 2020.
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Uma primeira informacéo relevante decorrente do grafico acima € que, considerada a
divisdo em quatro categorias, apenas 6% do total de uso de energia é abarcado por regras
compulsorias de eficiéncia energética, ainda que o percentual seja maior se considerados
programas voluntarios de eficiéncia energética. O segundo dado importante é que apenas
7% do consumo industrial esta subordinado a regras vinculantes de eficiéncia energética,
a despeito de muitas instalagdes industriais fazerem uso abundante de normas técnicas
(voluntérias) que prescrevem o uso racional de energia e de matérias primas. O resultado
das politicas de eficiéncia energética, portanto, refletem o foco equivocado dos esforgos
do Estado brasileiro, ndo direcionados ao setor que mais consome energia.

Como adicional explicativo, nota-se que avaliar a eficacia dos programas de eficiéncia
energética implica contemplar a situacdo passada de consumo de energia, principalmente
0 momento em que as politicas de eficiéncia energética foram formuladas. Naquele
periodo, nos anos de 2001 e 2006, por exemplo, o consumo industrial era muito superior
ao consumo residencial (quase o dobro em 2004). Programas de eficiéncia energética
efetivos deveriam, portanto, necessariamente, focar no uso industrial, sob pena de
apresentarem problemas congénitos nos seus resultados.

Os resultados problematicos podem ser verificados, com maior precisdo, no grafico
abaixo, extraido de relatério da AIE sobre a situacdo energética no brasil. O grafico em
cascata abaixo apresenta decomposic¢éo da evolugdo no uso da energia no Brasil entre os
anos de 2000 e 2017. As colunas podem representar maior intensidade energética (maior
consumo de energia) ou economia no uso de energia. A eficiéncia energética e fatores
estruturais podem, por exemplo, representar menor uso de energia. O crescimento
econbmico, por sua vez, implica maior consumo de energia.
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Figura 16 - Decomposicéo da evolucéo do uso da energia no Brasil (2000-2017) (EJ)%
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Fonte: IEA. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

Como se evidencia do grafico acima, no intervalo entre 2000 e 2017, o Brasil aumentou
em 3,7 EJ o consumo de energia, em razdo do crescimento econdémico. Houve decréscimo
no uso de energia, entretanto, em razdo de aspectos sistémicos (0,5 EJ) e de ganhos de
eficiéncia energética (0,4 EJ), provavelmente por causa do uso de novas tecnologias e de
equipamentos mais eficientes e poupadores de energia.

O aspecto que mais merece atencdo no grafico refere-se a pouca economia de energia
decorrente da eficiéncia energética. Em quase duas décadas, a eficiéncia energética no
Brasil encontra-se praticamente estagnada. O dado torna-se menos problematico se
comparado com a evolucdo de outros paises, indicando dificuldade geral de promover
economia de energia com base em politicas de eficiéncia energética. O grafico abaixo
contém intervalo mais curto sobre a evolugdo no uso da energia nos paises AIE (que
abarca trinta dos membros da OCDE).

O dado da AIE referente ao Brasil estd em consondncia com outros estudos acerca da
eficiéncia energética no pais, que mostra cenario de quase estagnacdo da eficiéncia
energética, principalmente nos ultimos anos. O relatorio de 2017 da AIE é bastante
ilustrativo da situagdo do Brasil. O documento contém dados sobre intensidade
energética, sobre ganhos de eficiéncia energética, sobre cobertura dos regulamentos de
eficiéncia energética, sobre a transicdo do mercado de veiculos pesados. Em todos esses
indicadores, verifica-se que o desempenho do brasil é inferior ao de paises de porte
similar.

8 Um exajoule (EJ) ¢ igual a (10%) de joules. Mais detalhes em: IEA — INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY. Decomposition of Brazilian final energy use, 2000-2017, IEA, Paris. Disponivel em:
<https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/decomposition-of-brazilian-final-energy-use-2000-2017>.
Acesso em 15 de agosto de 2020.
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No gréafico abaixo, ha a variacao percentual na intensidade energética no Brasil, no Japao,
nos EUA, na China, na india, na EU e no mundo. A intensidade energética é definida a
quantidade de energia primaria necessaria para produzir uma unidade do produto interno
bruto. A intensidade energética, portanto, € medida de ineficiéncia energética, pois sua
variacdo positiva significa que mais energia foi utilizada para produzir igual ou menor
quantidade de produto.

Figura 17 — Variacgao percentual na intensidade energética nos anos 2013, 2014, 2015 e 2016 (quanto
mais negativo, mais eficiente)
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Fonte: IEA. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

Conforme se nota do grafico acima (variacdo da intensidade energética), o0 mundo
apresentou diminuicdo da intensidade energética entre os anos 2013 e 2016, o que
significa afirmar que houve aumento da eficiéncia energética no periodo. Os paises
selecionados também apresentaram variacao negativa da intensidade energética, inclusive
dois grandes paises emergentes, com intensivo processo de industrializacdo. Do conjunto
selecionado, a China destacou-se por apresentar queda na intensidade energética de 4%
ou mais no quadriénio selecionado. O Brasil, por sua vez, apresentou fraco desempenho,
mostrando aumento na intensidade energética (ou diminuicdo da eficiéncia energética)
nos quatro anos seguidos.

O grafico subsequente, com conjunto mais amplo de paises, apresenta quadro similar ao
anterior, mas que expressa ganhos de eficiéncia energética no periodo de 2008 a 2016,
dividido em dois intervalos. Irlanda, Holanda, Reino Unido, Japdo e Suiga destacam-se
positivamente nos ganhos de eficiéncia energética, nos dois intervalos somados. A China
destaca-se principalmente por apresentar ganhos de eficiéncia energética entre 2008 e
2016. O Brasil, por sua vez, encontra-se na ultima posi¢édo entre os paises selecionados.
No primeiro intervalo, entre 2000 e 2008, o Brasil apresentou evolugdo positiva pequena
na eficiéncia energética. No segundo intervalo (2008-2016), entretanto, houve
decréscimo na eficiéncia energética, resultado problematico em termos econémicos e
ambientais, bem como indicativo do insucesso ou da insuficiéncia dos programas
brasileiros de eficiéncia energética.
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Figura 18 — Variacao percentual da eficiéncia energética em paises selecionados
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Fonte: IEA. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

Do gréfico acima verifica-se que, em um grupo de 27 paises, muitos dos quais membros
da OCDE e da AIE, o Brasil apresentou o pior desempenho no intervalo entre 2000 e
2016. Destaca-se 0 desempenho negativo no periodo entre 2008 e 2016, que coincide com

anos de fraco desempenho econémico e sucessivas crises politicas.

A figura a seguir apresenta a abrangéncia das normas e de regulamentos sobre eficiéncia
energética no grupo de paises selecionados. O percentual de cobertura é apresentado em
dois momentos diferentes: no ano de 2000 e no ano de 2016. A apresentacdo em dois
momentos distintos possibilita verificar se houve evolucdo no quadro de cobertura, com
aumentou ou reducdo no percentual de energia contemplado por programas de eficiéncia

energetica.
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Figura 19 — Potencial de cobertura dos cddigos e normas sobre eficiéncia energética
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Fonte: IEA. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

De forma similar as politicas gerais de eficiéncia energética, a cobertura e a forca das
obrigacBes das concessionarias de servigos publicos aumentaram substantivamente na
ultima década. No lugar de estabelecer padrBes para o uso final de residéncias ou de
empresas, 0s regulamentos dirigidos as concessionarias exigem que as empresas
prestadoras fornecam evolucgdo da produtividade energética (na forma de economia de
energia ou de reducdes de emissdo de carbono)®. O grafico abaixo representa a evolugio
da cobertura dos programas direcionados as empresas concessionarias.

% JEA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy Efficiency in Brazil. Disponivel em:
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-in-brazil-2. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Figura 20 — Cobertura das obrigacdes legais de eficiéncia direcionadas as concessionarias (% do total
de energia ofertado)
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Fonte: IEA. Elaboragdo: CCGI-EESP/FGV.

Como se nota da figura acima, entre os anos de 2005 e 2016, ndo houve evolucdo no
indice de cobertura das obrigaces de eficiéncia energética direcionadas as
concessionarias. Destaca-se a evolugdo positiva ocorrida na China e na Unido Europeia.
A consequéncia da estagnacao da cobertura juridica de eficiéncia energética sdo os fracos
resultados em termos de economia de energia, como ilustrado no grafico seguinte.

Figura 21 — Economia de energia (%) decorrente de requerimentos de eficiéncia dirigidos as
concessiondrias de servigos publicos
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Fonte: IEA. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.
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Ao lado dos indicadores especificos sobre eficiéncia/produtividade energética, a OCDE
também disponibiliza dados sobre a relagéo entre a producdo e a emissdo de CO2. Esses
dados ndo se referem especificamente a eficiéncia energética em sentido estrito, embora
possam ser usados como indicativo da frequéncia e da eficiéncia do uso de combustiveis
fosseis e de outras fontes de energia cujo uso produza gas carbonico. Os dados abaixo

referem-se & producdo (em délares) por emissdo de CO2 (quilograma).

Figura 22 - GDP per unit of energy-related CO2 emissions (do6lares por quilograma)
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.
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Mais importante do que observar a relacdo entre PIB e emissdo de gas carbbnico é
verificar a evolugdo no indicador. Nesse sentido, identifica-se que o Brasil, embora néo
apresente valor destoante de seus pares na razdo PIB/emissdo, ndo apresenta evolugédo
positiva no indicador. Ao contrario, nos anos 2016, 2017 e 2018, o Brasil apresentou piora
na eficiéncia no uso de energia fossil e de outras fontes produtoras de CO2.

O grafico abaixo apresenta a emissdo de CO2 per capita, no qual o Brasil destaca-se
positivamente.

Figura 23 — Emissao de CO2 per capita (tonelada)
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Fonte: OCDE. Elaboracdo: CCGI-EESP/FGV.

Em razdo da elevada populacdo e da matriz energética com predominancia de fontes
renovaveis, o Brasil tem baixa emissdo de CO2 per capita. Lembra-se, novamente, que
os indicadores de emissao de CO2, apesar de terem grande importancia sob a perspectiva
ambiental, ndo se referem exatamente a produtividade, pois estdo relacionados as
caracteristicas da matriz energética do pais e, mais contemporaneamente, a substituicdo
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de fontes de energia tradicionais por fontes renovaveis. Esses aspectos impactam sobre
os indices de emissao e ndo implicam, necessariamente, ganhos de eficiéncia nos sistemas
energéticos dos paises.

Os dados sobre economia de energia no Brasil indicam a limitacdo dos programas de
eficiéncia energética adotados desde a década de 1970 no Brasil. Existem problemas de
desenho institucional e principalmente mecanismos de cumprimento das regras juridicas,
de coordenacdo na participacdo de autoridades e de acompanhamento de resultados. Para
que haja convergéncia com o desempenho dos membros da OCDE e das principais
economias do mundo, o Brasil precisa reformular seus programas de eficiéncia energética
e criar mecanismos mais efetivos de estimulo e de coercdo, para que ocorra cumprimento
efetivo das disposicdes sobre eficiéncia. A ampliacdo da cobertura dos programas e dos
regulamentos de eficiéncia também deve ser ampliada, assim como o foco de ambos deve
ser revisto, a fim de abarcar os principais consumidores de energia.

7. Conclusotes

Na OCDE, a eficiéncia ou produtividade energética consiste em tema inserido na
dimensdo ambiental, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Para compreender plenamente a importancia técnica da OCDE no tema de energia, é
necessario explicitar a relacdo institucional e funcional entre a OCDE e a AIE. Os dados
e documentos técnicos mais importantes em matéria de energia sdo publicados
originalmente pela AIE e endossados pela OCDE, bem como amplamente utilizados em
relatdrios analiticos de area diversas. Na dimensdo especifica da eficiéncia energética, a
dindmica ndo € diferente, pois, na atualidade, o escopo da AIE também contempla a
dimensdo ambiental da energia. O histérico do arcabougo juridico da organizacao
constitui exemplo de construcdo politica que conecta o uso eficiente da energia a
conservacao dos recursos naturais e a ideia de crescimento verde.

A OCDE, em documentos normativos e ndo normativos, destaca alguns elementos
fundamentais para promocédo da eficiéncia energética. A existéncia de programas de
etiquetagem para eletrodomésticos, a criacao de esquemas de avaliacdo da conformidade,
0 uso de normas técnicas internacionais, a elaboracdo de instrumentos econémicos de
incentivo a conduta dos agentes econémicos, principalmente se usados em conjunto,
podem auxiliar o éxito da politica de eficiéncia energética, sob a perspectiva ambiental.
O Brasil tem desenvolvido programas de eficiéncia energética desde os anos 1970. As
primeiras iniciativas estavam desvinculadas de preocupacGes ambientais explicitas e
diretamente relacionadas ao processo de industrializa¢do por substituicdo de importagoes.
Nas décadas seguintes, o componente ambiental torna-se determinante nas politicas
energéticas do Brasil. Os documentos produzidos pela AIE sobre eficiéncia energética no
Brasil apresentam dados e comparag@es importantes sobre a abrangéncia e a eficicia dos
programas brasileiros de eficiéncia energética.

Verifica-se que no plano normativo, o Brasil apresenta politicas relativamente
desenvolvidas em matéria de eficiéncia energética. As primeiras agdes brasileiras
estiveram relacionadas a busca por superacdo da dependéncia de recursos energéticos
importados e datam do periodo do primeiro choque do petroleo. Nas décadas seguintes,
diversos programas de eficiéncia energética foram instituidos, muitos dos quais em
sintonia com préticas estrangeiras exitosas e recomendagdes internacionais. Alguns deles
tiveram relativo sucesso, como, por exemplo, o Programa Brasileiro de Etiquetagem,
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conduzido pelo Inmetro. A despeito da existéncia de iniciativas gerais de eficiéncia
energética e de éxitos pontuais, verificam-se problemas importantes nas praticas do
governo brasileiro, que se refletem nos fracos resultados em termos de economia de
energia. Destacam-se 0s seguintes problemas:

e Pouca articulagéo entre agéncias competentes para a execucao dos programas de
eficiéncia energética;

e Auséncia de mecanismos de avaliacdo de resultados das politicas de eficiéncia
energetica;

e A caréncia de continuidade de programas de eficiéncia energética, os quais
dependem a da orientacdo politica dos governos;

e Direcionamento excessivo ao consumo residencial e comercial urbano (exclusao
do consumo industrial).

Para que haja convergéncia dos resultados brasileiros de eficiéncia energética com as
principais economias da OCDE, recomenda-se:

e Adocao dos instrumentos juridicos ambientais da OCDE que mencionam o tema
da eficiéncia energética;

e Fortalecimento da relagdo do Brasil com a AIE, com a participagdo mais
frequente em analises e estudos comparativos, para melhora do diagndstico dos
problemas do sistema energético brasileiro;

e Adocdo de praticas exitosas concebidas e testadas em outros grandes paises
emergentes em matéria de eficiéncia energética;

e Melhor direcionamento dos esforcos de eficiéncia energética;

e Promogcé&o de estudos, em conjunto com a iniciativa privada, que correlacionem
a baixa produtividade da industria nacional com as dificuldades de evolugédo
positiva em matéria de eficiéncia energetica.
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