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MEIO AMBIENTE, CRESCIMENTO VERDE E SUSTENTABILIDADE
Indicadores Verdes da OCDE: o que esperar da avaliagdo do Brasil?*

Vera Thorstensen?
Catherine Rebougcas Mota®

Resumo: No processo de acessdo do Brasil a OCDE, o Pais passara pelo crivo de seus
membros, com base nos indicadores verdes da Organizagdo, quais sejam: os de
sustentabilidade, os de crescimento verde e os de meio ambiente. Neste sentido, o objetivo do
artigo é apresentar os indicadores verdes da OCDE e, desde ja, evidenciar os dados que a
Organizacdo possui sobre o Brasil sob a analise de alguns desses indicadores.

Palavras-chave: indicadores; sustentabilidade; OCDE; Brasil.

Abstract: In the process of accession of Brazil to the OECD, the country will pass through the
scrutiny of OECD members based on the Organization’s green indicators: sustainability
indicators, green growth indicators and environment indicators. In accordance this, the proposal
of this paper is to present the OECD green indicators and emphasize the data that the
Organization has about Brazil under the analysis of some of these indicators.

Keywords: indicators; sustainability; OECD; Brazil.
Introducéo

Diante da consolidag&o da politica de desenvolvimento sustentavel no cenario internacional, as
atividades de sustentabilidade e de comércio ndo devem se excluir, mas atuarem de maneira
sinérgica, de modo a manter a resiliéncia dos recursos naturais e dos servigos ecossistémicos.
Isto implica que os paises ndo podem mais dissociar a politica comercial da politica de
sustentabilidade e de meio ambiente.

A sustentabilidade adquiriu novos contornos desde a sua defini¢cdo pelo Relatério de Brundtland
em 1987, qual seja, “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir as proprias necessidades”. A partir
desse conceito, reconheceu-se que o desenvovlimento sustentavel é formado por trés
dimensGes, quais sejam, ambiental, social e econdmica.

Ap0s o plano de acdo “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, sob a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a concretizagdo dessas dimensdes
do desenvovlimento sustentavel foi disposta de maneira universal e ambiciosa. Com 17
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que totalizam 169 metas, a Agenda 2030
determina a sua concretizacao de maneira integrada e indivisivel e de modo a equilibrar as trés
dimensGes do desenvolvimento sustentavel. (UNBrazil, 2015)

! Este texto é uma versdo preliminar para discussdo com o objetivo de apresentar grandes temas da OCDE, com
suas principais diretrizes, a analise realizada pelos relatérios e publicagdes da OCDE, das suas métricas de
comparacado e 0s quadros comparativos do Brasil em relacdo aos demais membros da Organizacéo.

2 Coordenadora do Centro de Estudos do Comércio Global e Investimento da Escola de Economia — Sdo Paulo —
da Fundagdo Getulio Vargas.

3 Pesquisadora do Centro de Estudos do Comércio Global e Investimento da Escola de Economia — S&o Paulo —
da Fundagdo Getulio Vargas.
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A Agenda 2030 ressignificou o tratamento da OECD quanto a sustentabilidade. A Organizacgéo
apoia a concretizacdo dos ODS, mediante as ferramentas, o conhecimento produzido e as
experiéncias, no aspecto politico, com paises desenvolvidos e em desenvolvimento. e mediante
a aplicacdo de medidas e sistemas para monitorar o desempenho. Sendo assim, a OCDE pode
auxiliar a concretizacdo da natureza multidimensional dos ODS em relacdo aos seguintes
pontos: a) coeréncia das politicas; b) promocdo do investimento em desenvolvimento
sustentavel; c) apoio ao crescimento inclusivo e o bem-estar; d) garantia da sustentabilidade do
planeta; e) promocéo de parceiras; f) reforco na disponibilidade e na capacidade de dados; f)
facilitacdo, acompanhamento e reviséo.

Desse modo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, com as dimensfes econdmica,
ambiental e social, € mais amplo que o de crescimento verde. Crescimento verde* se propde a
promocdo do crescimento econémico e do desenvolvimento ao mesmo tempo em que garante
que os ativos naturais podem continuar a fornecer recursos e servicos ambientais necessarios
ao nosso bem-estar. (OECD, 2009)

Neste sentido, o crescimento verde se foca apenas na relacdo entre economia e capital natural,
qual seja, a concepcao de que a economia depende da base de ativos naturais. Desse modo, a
relacdo central do crescimento verde é direcionada a produtividade ambiental e de recursos,
envolvendo inclusive os estoques de recursos, a qualidade de vida ambiental e as oportunidades
econdmicas e respostas politicas. (Statistics Netherlands)

Apbs a crise econdémica de 2008, a OCDE, com o apoio de 46 paises, apresentou a Declaracédo
do Crescimento Verde, na qual destacou que a recuperagcdo econdmica € O crescimento
econdmico e socialmente sustentavel sdo os principais desafios enfrentados. O crescimento
verde inclui a luta contra os efeitos negativos das alteracdes climéticas e contra a degradacéo
ambiental, reforcando e promovendo o aprimoramento da seguranca energética e de novos
motores do crescimento. Inclusive direciona as reformas das politicas domésticas para que se
tornem mais ecoldgicas. (OECD, 2009)

Por sua vez, de maneira mais especifica, a OCDE produz e analisa varios dados apenas sob a
dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, procura ndo sé analisar e
tracar um panorama politico e econémico de como melhor agir em relacdo a medidas que ndo
afetem o meio ambiente como também permite a comparacao entre 0s paises.

A capacidade da Organizacdo em produzir dados, torna-los disponiveis, facilitar o
acompanhamento e a revisdo é possivel, entre outros fatores, pelo desenvolvimento e aplicacédo
de indicadores. Desse modo, a OCDE consegue compartilhar aprendizado e conhecimento para
0 aprimoramento de politicas e praticas.

No processo de acessdo do Brasil a OCDE, o Pais passara pelo crivo de seus membros, com
base nos indicadores verdes da Organizagdo, quais sejam: os de sustentabilidade, os de
crescimento verde e os de meio ambiente. Neste sentido, 0 objetivo do artigo é apresentar 0s
indicadores verdes da OCDE e, desde ja, evidenciar os dados que a Organizacéo possui sobre
o0 Brasil sob a analise de alguns desses indicadores.

4 Ressalta-se que a definigdo de crescimento verde da OCDE e do PNUMA sdo diferentes. Diferente da OCDE, O
PNUMA inclui a dimenséo social no crescimento verde, analisando-a na perspectiva da redugéo da pobreza e da
equidade social. (Statistics Netherlands)
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O trabalho esta organizado da seguinte forma: no primeiro tdpico, trata-se da importancia dos
indicadores para mensuragdo do desenvolvimento sustentavel e aborda os conceitos de
sustentabilidade, crescimento verde e meio ambiente na elaboragéo de indicadores; no segundo
topico, trata-se dos indicadores de sustentabilidade e aborda-se o trabalho realizado pela OECD
para mensurar o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. No terceiro
topico, trata-se do crescimento verde e dos indicadores de crescimento verde. No quarto tdpico,
aborda-se sobre os indicadores de meio ambiente. Por fim, trata-se das analises ja feitas sobre
0 Brasil com alguns desses indicadores.

I. Por que indicadores verdes?

Sustentabilidade, protecdo e conservacdo do meio ambiente, crescimento econdémico verde,
bem estar social sdo questfes ndo mais tratadas apenas no ambito doméstico. A preocupacao
internacional, orientada por organizagdes internacionais, especialmente, pela ONU, lideram o
melhor agir em prol de uma vida global mais sustentavel. De declaraces de intencdes no
cenario internacional, a realizagdo do comeércio internacional também deve observar as questdes
relacionadas a proteco e conservacdo do meio ambiente. E a tendéncia constatada nos Gltimos
anos desde a inclusdo da protecdo do meio ambiente, no preambulo da OMC e dos seus acordos
regulatérios (Agreement on Technical Barriers to Trade - TBT; Sanitary and phytosanitary
Measures - SPS , TRIPS Agreement).

H& o reconhecimento de que o comércio € forca motriz do desenvolvimento sustentavel. Os
acordos preferenciais de comércio, de Ultima geracdo, acrescentam capitulo dedicado as
tematicas que interseccionam comércio e sustentabilidade. O USMCA, renegociacdo do Nafta
(Acordo Comercial entre Estados Unidos, México e Canada), apresenta o capitulo 24 sobre
“Environment”; o CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership) tem o capitulo 20 “Environment”; o Acordo Mercosul-Unido Europeia possui o
capitulo “Comércio e Sustentabilidade”.

A Politica Comercial da Unido Europeia (UE), por exemplo, reforca a aplicacdo da Agenda
2030 e dispde que o desenvolvimento sustentdvel sera realizado mediante os acordos
preferenciais de comércio da UE, incentivos especiais para os paises em desenvolvimento e
politica de comércio e desenvolvimento. Sendo assim, os parceiros comerciais da UE, entre
eles o Brasil, devem seguir os padrdes e os acordos internacionais de trabalho e meio ambiente,
e devem cumprir efetivamente as leis ambientais e incentivar o comércio sustentavel dos
recursos naturais. Ha, ainda, que combater o comércio ilegal de espécies ameagadas, combater
os efeitos negativos das mudancas climaticas e promover praticas de responsabilidade social
corporativa.

Com o Green Deal ou Acordo Ecologico Europeu, a UE quer se tornar a protagonista na
elaboracdo de normas de sustentabilidade. O Acordo possui um roteiro de agdes com o objetivo
de aumentar o uso eficiente dos recursos de modo a transformar as economias europeias em
circulares e limpas; e, ainda, restaurar a biodiversidade e reduzir a polui¢do. O objetivo da UE
€ 0 de se tornar o primeiro continente neutro em termos de impactos no clima.

O Green Deal reforca a postura da UE em relacdo ao meio ambiente e a0 comércio
internacional, influenciando diretamente aspectos comerciais. Os europeus, por exemplo,
manifestaram que néo irdo concluir acordos de livre comércio futuros com paises que nao facam
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parte do Acordo de Paris. Tal postura pode intensificar a tenséo entre a UE e os Estados Unidos
que ndo aderiram ao acordo climatico.

A OECD tratou do quadro politico do Green Deal, com foco em energia limpa, no encontro de
2019 da sua Mesa Redonda sobre Desenvolvimento Sustentavel (RTSD), um dos trabalhos da
area de crescimento verde da OECD. Embora o documento que aborda esse encontro ndo seja
apresentado como postura oficial da Organizacdo, por si, j& evidencia a discussdo da tematica.
Nela, a eletricidade é disposta como principal meio para a descabornizacao da economia e para
que a Europa mantenha a sua competitividade no mercado global (OECD; Eurelectric, 2019).

As relagdes entre meio ambiente, crescimento econdmico e aspectos sociais séo dificeis de
mensurar mediante a utilizacdo de indicadores. No entanto, é possivel destacar 0s riscos
relacionados ao meio ambiente que sdo prejudiciais ao crescimento e ao bem-estar. Tais riscos
nem sempre estdo relacionados com o pais que produz a externalidade negativa e podem ser
sentidas de maneira diversa, na sociedade, em razéo da desigualdade social.

A OCDE possui um papel de relevo na elaboragéo de indicadores e na possibilidade de aplicar
esses indicadores ndo s6 em seus paises membros como também nos paises ndo membros.
Trata-se, portanto, de uma Organizagdo que ndo apenas apresenta boas praticas, mas impulsiona
os tomadores de decisdo, mediante a promocao de sinergia entre os setores publicos e privados,
para que haja a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel e de todas as suas dimensoes.

A OCDE estuda a elaboracdo e medic¢do da sustentabilidade desde a década de 1980. O primeiro
workshop feito pela Organizacdo foi em 1999 no qual discutia as estruturas para medir o
desenvolvimento sustentavel. O projeto de 2001-2003, por sua vez, integrou o trabalho em
indicadores econdmicos, sociais e ambientais. (OECD, 2004)

N&o existe um trabalho Unico da OCDE sobre a elaboragdo de indicadores de sustentabilidade.
Ha o trabalho da OCDE conjunto com a UNECE e o EuroStat sobre Estatistica do
Desenvolvimento Sustentavel, de 2008, onde os indicadores sdo analisados a partir da teoria do
capital; além dos indicadores de crescimento verde que medem o progresso dos paises no
crescimento verde; dos indicadores relacionados a concretizagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030; e dos indicadores de meio ambiente que medem
a utilizacdo dos recursos naturais pelos paises

Os indicadores sdo importantes para dispor as questdes ambientais no centro da agenda politica,
econbmica e social dos paises. Além disso, os indicadores conseguem promover o conceito de
desenvolvimento sustentavel de forma mais clara como um objetivo que pode ser efetivamente
alcancado pelas politicas nacionais. Isto &, as declaragdes de intencdes internacionais, desde a
década de 1970, como a Declaracdo de Estocolmo, adquirem contornos mais especificos com
metas alcancaveis e orientagdo sobre como faze-lo.

A OCDE compreende que a capacidade de obter melhorias no PIB e no bem-estar, a longo
prazo, dependem da conservacao e do uso sustentavel dos recursos naturais. Significa que se
deve atuar de modo a causar menos impactos a0 meio ambiente, a0 mesmo tempo em que se
usa menos recursos naturais. (OECD, 2018)

Além dos indicadores de sustentabilidade, os indicadores de crescimento verde auxiliam na
medicdo dos resultados, dos desafios e das politicas de crescimento verde, permitindo
identificar lacunas e aperfeicoar ndo so as politicas como também os préprios indicadores. A
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edicéo de 2017 dos indicadores de crescimento verde incluiu os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

O acompanhamento do crescimento verde, mediante indicadores implica em acompanhar a
sustentabilidade de crescimento e de bem-estar, funcionando como uma das formas de enfrentar
os desafios ambientais globais e reduzir ou dispor 0s riscos potenciais ao meio ambiente sob
controle. Assim, permite avaliar quais as fontes de crescimento e quais custaram para 0 meio
ambiente.

A previsdo da OECD para 2019, de acordo com os indicadores de crescimento verde,
demonstram a perspectiva fragil do crescimento global apds cerca de dez anos ap0s a crise de
2008. Ha uma previsao fraca na melhora das crises das economias emergentes (OECD, 2019).

A partir dessas constatacfes, a Organizacao elegeu as prioridades politicas para promover o
crescimento aliado a igualdade de oportunidades em 2019°. Todas essas prioridades estdo
direcionadas a alcancar o bem-estar de acordo com o desenvolvimento sustentavel.

Figura 1: Prioridades da OCDE em busca de crescimento para promover a igualdade de oportunidades em 2019

Porcentagem do total de prioridades
de 2019

20 20
m Economias Avancadas m Economias de mercados emergentes

18
16
14
12
10

Educacéo Beneficios sociaise Bameiras politicasd  Regulamentagéo do  Estrutura e eficiéncia Politicas de
politicas de acdo  participagéo feminina mercado de trabalho trbutaria infraestrutura e
em periodo integral habitagéo

As prioridades em busca de crescimento séo consideradas inclusivas quando as recomendacdes associadas tendem a reduzir a desigualdade de
renda. Eles sdo considerados neutras em termos de incluséo quando seu impacto na desigualdade de renda é desconhecido ou nulo. Finalmente,
as prioridades s&o consideradas adversas a incluséo quando as recomendagdes associadas podem desencadear um aumento na desigualdade de
renda.

® Diante da pandemia COVID-19, iniciada n oprimeiro trimestre de 2020, é possivel a alteragéo dessas prioridades.
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Economias
Economias de
Avangadas | mercados
emergentes
Educagdo 15,6 18,8
Beneficios sociais e politicas de agdo 7,5 9,4
Barreiras politicas a participacdo feminina em periodo integral 9,2 3,8
Regulamentagdo do mercado de trabalho e dualismo 2,3 9,4
Estrutura e eficiéncia tributaria 12,7 3,8
Politicas de infraestrutura e habitagdo 4,6 5,6

Fonte, OECD, 2019. ©

A educacdo é considerada o pilar das oportunidades de vida das pessoas, na medida em que
garante que as pessoas adquiram habilidades para atuar no mercado de trabalho. Por sua vez,
deve-se promover a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e remover os
desincentivos politicos da particdo da mulher no mercado de trabalho. Entre as prioridades,
ressalta-se ainda a necessidade de melhoria da infraestrutura e da habitacdo. (OECD, 2019)

Especificamente sobre crescimento verde, a Organizacao ressalta que as metas para emissoes
de gases de efeito estufa ndo foram alcangadas, reforgando a possibilidade de efeitos negativos
decorrentes das mudancas climaticas ao bem-estar da populacdo. Outro fator que contribui para
os efeitos negativos ao bem-estar da populagdo & a poluicdo do ar, a quantidade de residuos e a
perda da biodiversidade. (OECD, 2019)

Desse modo, o0s impactos ambientais que ndo tem fronteiras, por exemplo, a polui¢do do ar e
os efeitos negativos das mudancas climaticas, devem ser analisados mediante uma coordenacgao
global. Neste sentido, torna-se mais facil o alcance de objetivos ambientais de acordo com a
OCDE.

Tais questdes tratam de gargalos potenciais ao crescimento econdmico e a melhora da qualidade
de vida da populacdo no mundo. Assim, a Organizacdo entende que é crucial ndo s6 aumentar
o rigor das politicas ambientais como também fornecer incentivos para inovagdes que sejam
mais ecoldgicas. (OECD, 2019)

Em relacdo aos paises que ndo adotam medidas diretamente relacionadas ao crescimento verde,
a OCDE orienta seus membros mediante “recomendacdes de crescimento verde”. Isto &,
recomendacdes para melhorar o transporte publico para que cause menos danos ao meio
ambiente; utilizacdo da tributacdo ambiental como forma de coibir praticas ou utilizacdo e
combustiveis de origem fdssil que causem danos ao meio ambiente; reducdo de subsidios na
agricultura que podem reduzir o impacto negativo para o meio ambiente; e melhora das politicas

de investimento a inovacdo ecoldgica. (OECD, 2019)

Diante desse panorama, convencionou-se denominar de indicadores verdes os indicadores da
OCDE: a) sob a denominacdo de indicadores de sustentabilidade: os que tratam diretamente do
desenvolvimento sustentavel, com base na teoria do capital; os indicadores de manufatura
sustentavel; os indicadores que fazem parte do plano de acdo da OCDE para a concretizagao
da Agenda 2030; b) os indicadores de crescimento verde; e ¢) e 0s do meio ambiente. Por sua

® O gréfico e os dados, no original, estdo em inglés. Foi realizado apenas a tradugéo livre do grafico do documento:
ECONOMIC POLICY REFORMS 2019: GOING FOR GROWTH
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vez, 0 mesmo indicador pode servir para os indicadores de crescimento verde e para os de meio
ambiente.

I1. Indicadores de sustentabilidade

Sob Indicadores de Sustentabilidade, apresentam-se os indicadores trabalhados pela OCDE sob
a teoria do capital, que inclui o Financial capital, Produced capital, Natural capital, Human
capital, Social capital, os indicadores de manufatura sustentavel e os indicadores que auxiliam
a Organizacao das Nacdes Unidas no alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030.

Reuniu-se essas trés categorias de indicadores em um mesmo tdpico considerando a
transversalidade na qual os indicadores se propdem medir de acordo com as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, diferente dos indicadores de crescimento verde e de meio
ambiente, cujo enfoque € mais centralizado: o primeiro no progresso dos paises quanto ao
alcance do crescimento verde e 0 segundo na utilizacdo dos recursos naturais.

a. Indicadores de sustentabilidade com base na teoria do capital

Em trabalho conjunto com a OECD, a UNECE e o EuroStat sobre Estatistica para o
Desenvolvimento Sustentavel, propds-se um conjunto de indicadores de desenvolvimento
sustentavel para serem utilizados para fins de comparacao internacional. O objetivo foi o de
tornar mensurével a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, facilitando o trabalho dos
tomadores de decisdo. O Grupo formado néo teve o objetivo de encerrar as discussdes sobre a
construcdo de indicadores sobre o desenvolvimento sustentavel. Na verdade, a intencéo foi a
de abrir espaco para o desenvolvimento de novas formas de medir a sustentabilidade.

Na definicdo do relatério, “o desenvolvimento é considerado [...] como um aumento do bem-
estar entre os membros de uma sociedade entre dois pontos no tempo”
(UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008). Neste aspecto, a no¢ao de bem estar ndo esta
resumida aos beneficios obtidos do consumo. E compreendida como uma forma mais ampla,
ou seja, inclui os itens fornecidos livremente pela natureza ou mesmo os direitos humanos e as
aptiddes psiquicas.

Na definicdo do desenvolvimento sustentavel para fins de indicadores, o grupo divergiu quanto
a relacdo entre desenvolvimento sustentavel e bem estar a curto e longo prazo. Para parte do
grupo, o desenvolvimento sustentavel tem o objetivo de garantir o bem-estar para as geracdes
presentes e potencialmente para as geragOes futuras. Para outra parte do grupo, o
desenvolvimento sustentavel possui apenas uma visdo orientada para o futuro, qual seja, a
preocupacdo reside apenas em relacdo as geraces futuras. A definicdo dessas questdes &
importante considerando a fungdo dos indicadores. O relatério do Grupo, no entanto,
demonstrou que ambas as visbes se corresponderam em varios  Cenarios
(UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008).

Uma das formas para construir os indicadores de sustentabilidade foi a utilizagdo da teoria do
capital e da teoria do desenvolvimento econdmico. Segundo o relatério, na teoria classica, foca-
se no investimento e no capital como formas determinantes de se alcancar o desenvolvimento
econémico. Logo, para maior desenvolvimento econdmico, deve-se expandir os mercados e
expandir o capital produtivo pelo homem. (UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008)
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A explicacéo do papel do capital no desenvolvimento sustentavel traca muitos paralelos com
as teorias classicas e neoclassicas do desenvolvimento econdmico. Segundo John Hicks (Hicks,
1965, cap. 4), os primeiros modelos simples de crescimento foram construidos pelos pais da
economia cléssica, Adam Smith e David Ricardo. A nogéo de capital como estrutura para ou
causa do desenvolvimento remonta ao pensamento seminal de Smith (1776) no século XVIII.
Ele reconheceu a poupanga e o investimento como chaves para o desenvolvimento econémico.
Sem economizar, ndo ha excedente do qual investimentos podem ser realizados para manter ou
melhorar o estoque de capital. Provavelmente, o primeiro tratamento sistematico e rigoroso
deste topico é encontrado em Ramsey (1928). Robert Solow, vencedor do Prémio Nobel,
ressuscitou o interesse pela teoria classica do crescimento na década de 1950, resumindo seu
trabalho sobre a teoria do crescimento neoclassico em Theory Theory: An Exposition, na qual
ele formalizou fungdes de producéo ou equacdes de crescimento, explicando as forgas que
impulsionam o desenvolvimento econdmico (Solow, 1988). (UNECE/OECD/Eurostat
Working Group, 2008)

Tomando por base essa concepg¢do, 0 desenvolvimento sustentavel ja foi conceituado como a
riqueza per capita que ndo declina ao longo do tempo em 2003. No entanto, sob essa leitura
exclui-se a riqueza total de uma sociedade na medida em que se esta focado apenas na riqueza
per capita. Portanto, a teoria do capital utilizada pelo relatorio nédo € a classica, tratando-se, na
verdade, de uma ampliagdo dessa para incluir outros capitais da socidade.
(UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008)

Nesse sentido, considerou-se a existéncia de cinco capitais que formam a riqueza econémica:
financial capital (acGes, titulos, depositos em moeda), produced capital (maquinas, edificios,
infraestrutura em geral), human capital (forca de trabalho qualificada e saudavel); social capital
(funcionamento de redes e instituigdes sociais).

O papel do capital natural no desenvolvimento € intuitivamente entendido ha muito tempo. As
terras figuravam com destaque como um fator de produgao nas obras de Ricardo no século XIX.
Na teoria do desenvolvimento neocléssico, assumia-se (implicitamente) que 0s recursos
naturais ndo eram limitados e / ou poderiam ser substituidos por outras formas de capital ou
poderiam ser preservados (acima dos niveis criticos) por melhorias tecnolégicas. Pelo menos
desde a publicagdo de The Limits to Growth (Meadows et al., 1972), os economistas exploraram
- entre outros - a ameaca de desenvolvimento representado pelo esgotamento dos recursos
naturais abaixo dos niveis criticos (Dasgupta e Heal, 1979; Dasgupta, 1982; Baumol e Oates,
1975; Oates, 1992; Dorfman e Dorfman, 1977). (UNECE/OECD/Eurostat Working Group,
2008)

Logo, o objetivo é o de mensurar se ha o alcance do desenvolvimento sustentavel a partir da
mensuracao desses estoques de capital em um periodo de tempo, tornando a concretizagdo do
desenvovlimento sustentavel, como aumento do bem-estar, um objetivo concreto de ser
alcancado.

Existem dificuldades em implementar os indicadores tomando por base a teoria, ainda que
ampliada, do capital. Uma das principais é a de considerar uma unidade comum para mensurar
0s capitais que sdo essencialmente diversos. A escolha de mensuragdo do capital pela via
monetaria, por exemplo, é problematica na medida em que cada capital contribui com a riqueza
econdmica de um pais de uma maneira Unica. Ha a dificuldade de traduzir tais capitais em
délares (UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008). Outra questao decorre do ponto de
vista ético, na medida em a teoira do capital dispde o bem-estar apenas sob o ponto de vista
antropocéntrico, qual seja, 0 homem é o centro de todas as razdes pelas quais se trabalha para
0 alcance do desenvolvimento sustentavel e a natureza possui um papel mais instrumental que
principal.

No entanto, os bens e os servi¢cos que decorrem da utilizagcdo dos cinco capitais podem ser
avaliados como o valor do capital para a contribuicdo com o bem-estar. Por isso, utiliza-se 0s
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precos de mercado como mensuracdo do valor econdémico do capital para fins de bem-estar,
formando base para a construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel que sejam
baseados no capital.

E importante considerar que a mensuragio do valor econdmico do capital ndo ocorre da mesma
forma para os cinco capitais. Os capitais com maior liquidez em termos de valores econdémicos
séo o financial capital e o produced capital. No caso do natural capital, apenas alguns recursos
sdo passiveis de mensuracéo.

Surgiram indicadores de bem estar econdmico com base no financial capital, produced capital,
natural capital e no human capital. A ndo inclusdo do social capital no grupo de indicadores,
embora esteja presente na teoria do capital adotada no relatorio, ocorreu em razéo da auséncia
de metodologia que seja robusta para mensurar esse capital. (UNECE/OECD/Eurostat Working
Group, 2008)

Além desses, o relatdrio reconheceu a necessidade do desenvolvimento de indicadores que
fossem além de uma perspectiva econémica e que estivessem fundamentados também no bem-
estar e, especificamente, em elementos integrantes do capital.

Embora a riqueza econdmica seja uma medida importante do desenvolvimento sustentavel da
perspectiva do capital, ela ndo pode permanecer sozinha. Deve ser complementado para formar
um conjunto pratico e completo de indicadores sob uma perspectiva de capital. Indicadores
adicionais devem ser selecionados para refletir os efeitos no bem-estar do capital que nédo
podem ou ndo devem ser capturados em uma medida monetéria baseada no mercado. Eles
devem levar em consideracéo a substituibilidade limitada entre diferentes formas de capital, a
existéncia de formas criticas de capital e o fato de que o bem-estar deriva mais do que o
consumo do mercado. Finalmente, eles devem levar em conta o fato de que ndo sdo apenas
acOes, mas também fluxos que sdo importantes da perspectiva do capital. Os fluxos sdo
importantes porque sdo eles que determinam mudangas nos estoques de um periodo para o
outro. (UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008)

O relatorio, portanto, dispde de algumas extensdes dos indicadores que sejam capazes de
evidenciar os componentes dos capitais que sejam essenciais para a manutencdo da vida e,
portanto, do bem-estar. Neste sentido, o relatorio afirma existir um consenso que tais elementos
sdo: o clima razoavelmente estavel e previsivel; ar puro; dgua de alta qualidade e disponivel em
quantidades suficientes; paisagens naturais intactas e adequadas para manutencao da fauna e da
flora. Desse modo, organiza o grupo de indicadores de bem-estar fundamental.
(UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008)

Por sua vez, os indicadores de fluxo permitem que se identifique a mudanca de valor ou 0
tamanho do capital ao longo do tempo tanto sob a perspectiva dos indicadores de bem-estar
fundamental como sob a perspectiva dos relacionados ao bem-estar econémico. Em relacéo ao
financial capital, por exemplo, a varidvel fundamental é o investimento liquido em ativos
financeiros estrangeiros.

Por sua vez, o elemento fundamental do produced capital e do human capital € o fluxo de
investimento liquido. (UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008). Por depreciacdo do
human capital, considera-se a perda de habilidades e a perda da forca de trabalho dos
trabalhadores ou mesmo a sua aposentadoria. Os investimentos em human capital, por sua vez,
ocorrem mediante investimentos na educacdo, na salde e no treinamento em habilidades
laborais. (UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008)
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Sobre o natural capital, varios indicadores de fluxo sdo importantes, como a atribuicdo de
valores monetarios. A identificacdo, por sua vez, dos indicadores relevantes para o social
capital inclui outros itens sociais (UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008).

Desse modo, possibilita-se adotar o objetivo de aumento de bem-estar na definicdo de
desenvolvimento sustentavel, na medida em que bem-estar inclui 0s cinco capitais para a
riqueza econdmica e 0 conjunto de elementos essenciais para a sociedade. A seguir segue 0
quadro com os indicadores propostos para medir o desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 1: Indicadores propostos para medir o desenvolvimento sustentavel

Dominio do Indicador Indicadores de estoque Indicadores de fluxo
Bem estar fundamental Expectativa de vida ajustada a saide indice de alteracBes na idade especifica
mortalidade e morbidade (local
suporte)
Porcentagem da populagdo com Inscrigdo no ensino superior
educacao po6s-secundaria Educagéo
Desvios de temperatura de Emissdo de gases de efeito estufa
normais
Ozobnio ao nivel do solo e fino Poluente  formador de  poluigdo
concentragdes de particulas atmosférica emissoes
Agua com qualidade ajustada Cargas de nutrientes para massas de agua
Fragmentagdo de habitats naturais Conversdo de habitats naturais em outros
usos
Bem estar econbmico Riqueza econdmica per capita real: | Riqueza econOmica per capita real:
participagbes  liquidas de  ativos | investimento em ativos financeiros
financeiros estrangeiros estrangeiros
Riqueza econdmica per capita real: | Riqueza econdmica per capita real:
produced capital Investimento liquido produced capital
Riqueza econdmica per capita real: human | Riqueza econdmica per capita real:
capital investimento em human capital
Riqueza econdmica per capita real:natural | Riqueza econdmica per capita real:
capital depreciacéo liquida do natural capital
Reservas de recursos energéticos Depreciagdo de recursos energéticos
Reservas de recursos minerais Depreciagdo de recursos minerais
Estoques de recursos de madeira Depreciagdo de recursos de madeira
Estoques de recursos marinhos Depreciagdo de recursos marinhos

Fonte: UNECE/OECD/Eurostat Working Group, 2008

O realtério reconhece que esse conjunto de indicadores propostos para medir o
desenvolvimento sustentavel ndo estdo relacionados a metodologia dos indicadores ja aplicadas
pelos paises assim como reconhece que esse conjunto de indicadores pode nao ser adotado em
todos os paises. No entanto, a proposicdo de indicadores pode servir de inspiracdo para que, em
ambito doméstico, realize-se as adaptacdes necessarias.

O natural capital foi trabalhado pela OCDE nos indicadores de crescimento verde em termos
de produtividade e de eficiéncia de utilizacdo. Por conseguinte, amplia-se também os
indicadores essenciais para a manutencdo do bem-estar fundamental da sociedade foram mais
trabalhados nos indicadores de meio ambiente. Esses dois grupos de indicadores serdo
abordados nos topicos Il e V.

b. Medindo o Cumprimento os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

O plano de acdo da OCDE para a concretizacdo dos ODS, da Agenda 2030, possui quatro areas
de atuacdo. A primeira refere-se a aplicacdo da lente dos ODS as estratégias, as ferramentas e
as politicas da OCDE. Significa garantir que o trabalho desenvolvido pela OCDE esteja
integrado com o objetivo de cumprir os ODS, o que inclui a revisdo das tematicas abordadas
pela Organizacao.
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Outra area do Plano de Acdo da OCDE ¢ a de aproveitar os dados da OCDE para ajudar na
analise e na implementagdo dos ODS. A intenc¢do é a de contribuir com 0 acompanhamento da
concretizacdo dos ODS mediante as informacdes quantitativas e qualitativas que a Organizacéo
japossui. Essa area também inclui 0 apoio aos paises interessados em examinar as suas politicas
domésticas frente a atuacdo dos ODS.

A OCDE, ainda, trabalha com a atualizacdo do apoio para o planejamento e a formulacdo de
politicas integradas, no nivel nacional. A Organizag&o fornece ainda espago para 0s governos
compartilharem experiéncias sobre governanca para os ODS. Na area de atuacdo do plano, séo
apresentadas novas abordagens da OCDE para enfrentar os desafios econdmicos, em relagédo
aos quais o crescimento verde e inclusivo possui um papel importante.

A quarta area de acdo € a de refletir as implicacdes dos ODS para as relacdes externas da OCDE.
O foco dessa area € a andlise das implica¢fes da agenda dos ODS no trabalho realizado pela
Organizacdo com os paises ndo-membros, com organizacgdes internacionais e com organizacoes
ndo governamentais.

Quadro 2: Ac¢des especificas das areas de implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Aplicar a lente dos ODS no | A pedido dos paises interessados, explorar as abordagens dos ODS nas pesquisas
trabalho desenvolvido pela | econdmicas da Organizacao.

Organizagdo Integrar a estrutura dos ODS nas andlises realizadas pela Organizacéo;

Aprofundar os esforcos de apoio no Tax Base Erosion and Profit Shifting (BEPS);
Auxiliar os paises na implementagdo dos padrfes globais de troca de informagdes
com finalidades fiscais;

Fortalecer o apoio dados aos governos para que alcancem os ODS, de Acordo com
a Agenda de Acéo Adis Abeba de 2015;

Aprofundar o apoio, mediante a¢Oes politicas, para reverter a tendéncia crescente de
Assisténcia Oficial aos paises mais necessitados;

Aprofundar mais o trabalho na elaboracéo de boas praticas sobre conduta comercial
responsavel tanto em referéncia a atuacao de empresas como em referéncia a cadeias
de suprimento responsaveis;

Divulgagdo do Quadro de Politicas atualizadas da OCDE sobre Investimentos;
Apoiar a abertura de mercado, mediante as andlises sobre os beneficios que os
Acordos multilaterais, plurilaterais e regionais trazem,;

Apoiar os paises que aumentam o financiamento de medidas para a adaptacéo as
mudangcas climéticas;

Promover o projeto e o gerenciamento de areas marinhas protegidas, mediante a
analise do custo-beneficio, monitoramento, fiscalizagdo e o aumento do
financiamento;

Promover politicas eficazes de politicas e gerenciamentos eficazes de ecossistemas.

Aproveitar os dados da | Contribuir para o desenvolvimento e aprimoramento da estrutura dos indicadores
OCDE para ajudar na | globais criado pela ONU para a concretizagdo dos ODS;

andlise e na implementacdo | Auxiliar os membros interessados a avaliar suas posi¢des iniciais e 0s progressos
dos ODS. dos ODS de acordo com os dados da OCDE;

Apoiar os paises em desenvolvimento para lidar com as lacunas de dados;

Ampliar o alcance e a relevancia do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes;

Modernizar as estatisticas de financiamento de desenvolvimento para promover
relatorios uniformes, crediveis e relevantes;

Desenvolver e expandir o trabalho de estatisticas da OCDE;

Dispor a experiéncia da OCDE para os paises na medida em que desenvolvem
politicas para facilitar a migragdo e a mobilidade de maneira responsavel das
pessoas.

Aumentar a cobertura de indicadores no Portal de Género da OCDE;
Desenvolvimento do indice de Instituicdes Sociais e Género;

Melhorar o rastreamento e a medida do crescimento verde mediante a utilizagdo dos
indicadores verdes;
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Apoiar os paises interessados na implementagdo dos Principios da OCDE sobre
Governanga da Agua. Trabalha ainda na adaptagéo de indicadores para incluir o foco
nos ODS;

Incluir métricas e indicadores adicionais nas estatisticas regionais e metropolitanas
na OCDE;

Monitorar a eficacia da cooperacdo para o desenvolvimento, mediante Parceria
Global para Cooperagdo Eficaz no Desenvolvimento;

Atualizar o apoio da OCDE
para o planejamento e
formulacdo de politicas
integrados no nivel nacional
e fornecer um espago para 0s
governos  compartilharem
experiéncias sobre
governanca para os ODS

Refinar e adaptar as abordagens existentes para que sejam usadas pelos paises como
ponto de partida para a analise de politicas e o desenvolvimento de estratégias
nacionais para apoio aos ODS. Desenvolvam uma proposta de apoio da OCDE para
que os membros se preparem em suas Estratégias Nacionais de Desenvolvimento de
acordo com os ODS;

Atualizar a coeréncia das politicas para ferramentas e instrumentos de
desenvolvimento sustentavel para auxiliar no desenvolvimento e monitoramento de
politicas;

Auxiliar na reviséo e avaliagdo da capacidade da OCDE de orientar e coordenar a
implementacéo dos ODS;
Considerar o papel dos municipios e dos governos subnacionais sobre a
implementacéo dos ODS.

Refletir as implicagbes dos
ODS para as relagbes
externas da OCDE.

A Organizagdo procura trabalhar na garantia do seu engajamento méaximo nos
principais processos e trabalhos analiticos da ONU;

Dispde o desenvolvimento do Férum Global da OCDE sobre Desenvolvimento
como uma oportunidade de compartilhar experiéncias sobre a implementacéo dos
ODS com regularidade;

Apoia plataforma de colaboracéo tributaria que envolve a OCDE, a ONU, o Banco
Mundial.

Promove o uso do Férum Mundial da OCDE sobre Estatistica;

Aproveita as redes existentes de especialistas e de formuladores de politicas com as
demais partes interessadas para tratar sobre as politicas nacionais da dgua de acordo
com os ODS;

Desenvolvimento de foruns setoriais e tematicos especificos ara a realizagdo de
dialogo politico entre a OCDE e paises parceiros no intuito de apoiar os esforgos em
direcéo a objetivos relevantes.

Fonte: OECD, Elaboragéo: as autoras;

O Plano de Acado, portanto, inclui a verificacdo de qual o estado inicial dos paises em relacdo
ao cumprimento dos ODS e como esse cumprimento ocorre ao longo do tempo. Produz-se,
entdo, uma série de indicadores para verificar o qudo longe estdo da concretizagdo dos ODS.

A OCDE desenvolveu metodologia para avaliar qual a distancia os seus paises membros devem
percorrer para o alcance dos ODS de acordo com os seus dados e os indicadores da ONU, qual
seja a Lista de Indicadores Globais da ONU. A Lista de Indicadores Globais da ONU possui
244 indicadores alinhados com as 169 metas dos 17 ODS da Agenda 2030. (OECD, 2019)

Cada indicador internaliza e trabalha os indicadores da Lista de Indicadores Globais de uma
forma especifica. Alguns paises adotaram apenas indicadores que consideraram como
nacionalmente relevantes; ja a Unido Europeia elegeu 100 indicadores dos quais 51 foram
tirados da Lista Global. Enquanto outros paises, desenvolveram o seu proprio conjunto de
indicadores sem alinhamento com a Lista de Indicadores Globais (OECD, 2019).

Desse modo, a OCDE trabalha para identificar os pontos fracos e fortes de seus paises membros
na concretizacdo dos ODS:

. identificar indicadores comparativos disponiveis que 0s membros poderiam usar para
definir suas prioridades estratégicas na agenda dos ODS e acompanhar 0 progresso
em direcdo a eles;
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. avaliar a posicdo atual dos paises em cada uma das metas e coloca-la em contexto
através de uma comparagdo com a média da OCDE; e

. destacar as principais lacunas de dados em que o desenvolvimento estatistico sera
particularmente importante, tanto para acompanhar o progresso quanto para avancgar
na compreensdo dos fatores politicos dos objetivos dos ODS. (OECD, 2019)

De maneira resumida, a Organizagéo se propde selecionar indicadores da lista de 244 da Lista
Global, medir as distancias mediante a definicdo de um valor final para cada um dos indicadores
e, por fim, aplicar um método de normalizagdo com base em procedimento de atribuigcdo de
escore. O método de normalizacdo mede as distancias de maneira padronizada. Além disso, a
OCDE adicionou alguns indicadores para permitir a expansao da cobertura das metas dos ODS.
(OECD, 2019)

b. Indicadores de Manufatura Sustentavel:

A par das iniciativas da OCDE de elaboracao de indicadores para medir o progresso dos paises
na concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, a Organizacdo também produziu alguns
indicadores para serem aplicados ao setor privado, especificamente, a manufatura.

Alcancar uma producdo sustentavel é considerado um imperativo pela OCDE, inclusive, do
ponto de vista comercial. Ndo existe uma definicdo Unica sobre manufatura sustentavel. A
OCDE cita a definicdo do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, qual seja: “a criacao
de produtos manufaturados que usam processos que minimizem impactos ambientais negativos,
economizam energia e recursos naturais, sdo seguros para funcionarios, comunidades e
consumidores e sdo economicamente s6lidos.” (OCDE, 2020)

Algumas vantagens de transitar para uma manufatura sustentavel, segundo os dados coletados
pela OCDE, séo: o maior valor agregado das manufaturas, acesso a mercados consumidores e
varejistas mais rigorosos quanto aos critérios de sustentabilidade; aumento da valor financeiro
da empresa pela reputacdo ecoldgica consolidada; investimento na greening of markets da
manufatura pode resultar em grandes economias; e a exigéncia do mercado de trabalho para
que as empresas se adequem a sustentabilidade.

Apesar da manufatura sustentavel ser apresentada como um grande beneficio para 0 modo de
se fazer negécio, a Organizacdo entende que tanto pequenas e médias empresas tém
dificuldades em realizar a transicdo para uma producdo mais sustentavel.

Por isso, a OCDE desenvolveu um conjunto de ferramentas de manufatura sustentavel com 18
indicadores quantitativos para medir o desempenho ambiental das manufaturas, e avaliar o
empenho das instala¢des fabris. Foram formados para verificar apenas uma Unica instalagdo de
uma empresa.

Quadro 3: Etapas de aplicagdo do indicador de manufatura sustentavel

Entradas Intensidade materiais ndo renovaveis;
Intensidade de substancias restritas;
Conteuldo reciclado, reutilizado;

Operagdes Intensidade da agua;

Intensidade de energia;

Proporcdo renovavel de energia;
Intensidade de gases de efeito estufa;
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Intensidade de residuos;
Intensidade de liberacéo de ar;
Intensidade de liberagdo da agua;
Proporcdo de terras naturais;

Produtos

Conteldo reciclado/reutilizado;

Potencial de reciclagem;

Contelido de materiais ndo renovaveis;

Conteldo de substéancias restritas;

Intensidade de consumo de energia;

Intensidade de emissGes de gases de efeito estufa;

Fonte: OECD, 2017 Elaboragéo: autoras.

I11. Indicadores Crescimento Verde

Em razdo do carater multidimensional do crescimento, ndo existe uma forma universal de medir
o crescimento verde (OECD,2018). O crescimento verde possui diversas areas de trabalho que

espelham as dimens@es sociais, ambientais e econdmicas do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 4: Areas de Trabalho da OCDE sobre crescimento verde

Areas

Contetdo

Consumo, inovacdo e meio ambiente

Principais areas de trabalho sdo a Economia Comportamental para
Politicas Ambientais e 0 Consumo Doméstico. Realizam estudos sobre
como incentivar as decisdes de consumo e de investimento para opgoes
que sejam sustentaveis para os individuos e para as empresas. Além disso,
estuda como a economia comportamental pode auxiliar na formulagéo de
politicas ambientais.

Politicas econdmicas para promover o
crescimento verde

As principais politicas nessa area estdo direcionadas a reducdo das
emissOes de gases responsaveis pelos efeitos negativos das mudancas
climaticas e a reducdo da poluicdo. Os indicadores nessa area sao
essenciais para apoiar a atividade econdmica e o bem-estar no longo
prazo. Questdes discutidas nessa area de trabalho: como se pode enfrentar
0s desafios econdmicos e os desafios ambientais? Como se pode reduzir a
emissdo de gases poluentes sem prejudicar os empregos? Como realizar a
transicdo para uma economia de baixo carbono? As politicas ambientais
sdo importantes para a produtividade?

Ferramentas e avaliacdo de politicas
ambientais

O objetivo dessa area de trabalho é o de garantir que as politicas sejam
economicamente eficientes e ambientalmente eficazes. Algumas das
principais trabalhos desenvolvidos séo: econdmica comportamental para
politicas ambientais (em consonancia com a area anterior), precos de
carbono, andlise de custo-beneficio; sistemas de comércio de emissoes;
tributacdo ambiental; reforma do apoio aos combustiveis fosseis; reforma
do apoio aos combustiveis fosseis; orgamento verde; impactos da
mortalidade; impactos na morbidade; reforma politica; instrumento de
planejamento espacial e meio ambiente (SPINE)

Pesca e aquicultura

O objetivo dessa area de trabalho é o de auxiliar os governos no
gerenciamento sustentavel da pesca, da aquicultura e da prote¢do do meio
ambiente. A Organizacdo auxilia no estabelecimento de boas praticas para
alcangar pescarias com menos impacto ambiental e na reducdo dos
subsidios a pesca. Faz-se a correlagéo entre os subsidios e 0 excesso de
pesca.

Cidades, regides e comunidades mais
ecoldgicas

O foco do trabalho da Organizagao se torna mais setorizado nessa area de
trabalho. S&o abordadas as principais recomendagdes para que as cidades
consigam se tornar mais verdes e oferecem menos impacto nas mudancas
climaticas. Trabalha-se a perspectiva do crescimento verde urbano,
oferecendo uma estrutura de analise sobre os diferentes tipos de cidades.
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Em alinhamento com as areas anteriores, a Organizacéo se foca ainda nos
desafios para mediar e quantificar como pode ser feita a transicéo para uma
economia de baixo carbono em areas transfronteiricas. Os estudos ndo se
concentram apenas nas cidades. Sdo também realizados nas regides rurais
e no desenvolvimento local.

Crescimento e desenvolvimento verde

Essa abordagem € disposta nos trabalhos realizados para a implementacéo
das Convencdes do Rio, para a adaptagdo, financas e desenvolvimento do
clima e para a avaliagdo ambiental estratégica. Entre os trabalhos mais
recentes, estdo o estudo sobre crescimento verde no sudeste da Asia e
sobre o crescimento verde no Camboja. Descreve-se as etapas
consideradas necessarias para que 0s governos realizem um planejamento
nacional de desenvolvimento ecoldgico, processos orgcamentarios
nacionais e estratégias para serem adotadas nos setores econdmicos.

Férum sobre Crescimento Verde e
Desenvolvimento Sustentavel

O objetivo da OCDE no estabelecimento de um Férum é o de proporcionar
espago para o didlogo multidisciplinar sobre crescimento verde e
desenvolvimento sustentavel. Oferece uma plataforma interativa, servindo
de polo para a reunido de formuladores de politicas e de especialistas. O
Férum de 2019, tratou sobre a ecologizacdo das indUstrias pesadas e
extrativas em relacdo a adocdo de uma economia circular e de baixo
carbono. A iniciativa do Férum se conecta com os ODS 12 (Consumo e
Producdo Sustentavel) e com o ODS 13 (Agéo do Clima).

Plataforma de Conhecimento de
Crescimento Verde (GGKP)

Relne os conhecimentos, as ferramentas e as melhores préaticas sobre os
seguintes temas: agricultura, edificios, energia, financas, pescas,
silvicultura, fabricagdo, metais e minerais, turismo, transporte, desperdicio
e 4gua. Os seguintes temas sdo abordados: economia circular, cidades,
alteracOes climéticas, consumo, desenvolvimento , instrumentos fiscais,
género, compras governamentais, consumo, salde, indicadores e
medicacdo, economia informal, instituicdes e governanga, investimentos,
empregos, mecanismos de mercado, natural capital, pobreza e equidade,
risco e resiliéncia, normas e regulamentos, tecnologia e inovagdo, cadeias
de comércio e fornecimento. Entre os dados, possuem um inventario sobre
florestas e outros sobre rede de energias renovaveis.

Energia ecoldgica/verde

Os estudos dessa area sdo direcionados para a compreensdo dos desafios
que produtores e usuarios de energia enfrentam. Além disso, estudam
como conduzir a energia com eficiéncia e com menor impacto ambiental.
A Organizacdo compreende que melhora na eficiéncia implicara na
reducdo na necessidade de realizar investimentos na infraestrutura,
reduzindo os custos nos combustiveis e aumentando a competitividade.

Trabalhos e habilidades ecoldgicos

Essa area tem por objetivo atuar nos estudos sobre as relagdes entre o
desenvolvimento local, econdémico e 0 emprego; estudos sobre 0s cenarios
locais de mudancas demogréaficas; os impactos das alteragGes climaticas
no emprego e no desenvolvimento local; e o desenvolvimento de
estratégias na OCDE para boas praticas no treinamento e no
desenvolvimento de habilidades de pequenas e médias empresas na
ecologizago.

Greening OCDE

O objetivo dessa area é garantir que o trabalho realizado pela OCDE, o
que inclui sua estrutura de funcionamento, ndo cause impactos negativos
ao meio ambiente. Procura-se manter a coeréncia entre os estudos e o
estabelecimento de boas praticas pela Organizacéo e o seu funcionamento
como instituicdlo em prol da concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel, do crescimento verde e da conservagdo e da prote¢éo do meio
ambiente.

Transporte ecoldgico

O objetivo dessa area de atuacdo é o de estabelecer as relagdes entre
transporte e meio ambiente para o desenvolvimento de politicas e boas
praticas que tenham o conddo de tornar a atividade com menos impacto
ambiental. Na Clpula Internacional de Transportes de 2019 abordou como
a conectividade de transporte pode auxiliar a integracdo de regides,
comunidades, cidades locais e regides globais. Ha ainda um projeto sobre
descarbonizagédo de transportes na Europeia e um projeto sobre como os
carros autbnomos sao capazes de mudar a dindmica do trafego das cidades.
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Agricultura sustentavel

Nessa area, aborda-se as melhores praticas para melhorar o desempenho
ambiental do setor agricola. A Organizacdo compreende que o
monitoramento e avaliacdo do desempenho ambiental da agricultura tem
a capacidade de orientar os formuladores politicas. O conjunto de
indicadores agroambientais podem ser usados, portanto, para fornecedor
uma andlise instantanea e atual sobre as tendéncias e condi¢fes ambientais
na agricultura; podem ainda destacar os novos desafios ambientais que
surgem; podem comparar tendéncias sobre o desempenho ao longo do
tempo, nos paises, auxiliando a atividade de formuladores de politicas
publicas; podem monitorar e avaliar politicas agricolas e projetar
tendéncias futuras.

O trabalho dessa area é interconectado com a area de produtividade e
inovacdo agricola. A OCDE qualifica a inovacdo como chave necessaria
para a melhora da produtividade, da sustentabilidade e da resiliéncia em
alimentos e na agricultura.

Desenvolvimento Sustentavel

OCDE e o0s Objetivos de | A OCDE desenvolveu um Plano de Ag¢do para a concretizagdo dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, na Agenda 2030. O Plano
possui quatro areas de atuagdo. A primeira é a de aplicar a lente dos ODS
nas estratégias, ferramentas e politicas da OCDE. A segunda é o de
aproveitar os dados da OCDE para ajudar na anélise e na implementacéo
dos ODS. A terceira é a de atualizar o apoio da OCDE para o planejamento
e formulagcdo de politicas integrados no nivel nacional e fornecer um
espago para 0s governos compartilnarem experiéncias sobre governanca
para os ODS. A quarta é refletir as implicagdes dos ODS para as relagdes
externas da OCDE.

Mesa Redonda
Desenvolvimento Sustentavel

sobre | A globaliza¢do impde que as solucdes para os desafios ambientais sejam
(RTSD) | globais. Neste sentido, a Mesa Redonda, criada em 1998, possibilita que
haja a discussdo entre os principais lideres de negécios e da sociedade civil
desses problemas. Trata-se, portanto, de um grupo bastante diverso,
incluindo os ministros da OCDE, paises em desenvolvimento,
organizacgdes intergovernamentais, setor privado e partes interessadas da
sociedade civil.

Em ordem cronoldgica, os temas ja tratados na Mesa Redonda séo os
seguintes:

Foram tratados sobre Energia Limpa no Green Deal da Europa (2019),
sobre aceleracdo do desenvolvimento e difusdo de inovagdes de baixas
emissdes (2018), Interagbes comerciais e ambientais na questdo da
governancga (2017), Transicdo de energia apds o acordo de Paris (2016),
O papel dos contratos publicos na inovacdo de baixo carbono (2016),
Desinvestimento e ativos 0ciosos na transicdo de baixo carbono (2016),
Reformulando o clima e a competitividade (2015), Evolugdo dos relatérios
corporativos para desempenho integrado (2014) e Energia renovavel
(2013).

Fonte: OECD, 2020 Elaboragéo: autoras.

O objetivo dos indicadores em crescimento verde é o de acompanhar a transicéo dos paises para
uma economia de baixa emissé@o de carbono e menos impacto ambiental e social.

Os indicadores de crescimento verde da OCDE séo concebidos em torno de um conceito de
fungio de produgdo. Eles se concentram na sustentabilidade de “insumos” - como a base de
ativos naturais e as fungdes de afundamento do meio ambiente - e a entrega de “produtos” - as
condi¢Bes socioecondmicas e a chamada qualidade de vida ambiental: servicos e amenidades
ambientais relacionados a salde e bem-estar. A capacidade de transformar “insumos” em
“produtos” ¢é coberta por indicadores de produtividade e eficiéncia. Finalmente, eles sdo
complementados por indicadores de politicas, esforcos e oportunidades. Em cada categoria,
estdo em andamento trabalhos para melhorar ou desenvolver indicadores reais e sua cobertura
para permitir comparages entre paises. (OECD, 2018)
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Assim, os indicadores foram organizados em quatro &reas de atuagdo, quais sejam:
produtividade ambiental e de recursos da economia; base de ativos naturais; dimensédo
ambiental da qualidade de vida; e, por fim oportunidades econémicas e respostas politicas.
Abaixo um quadro resumo com cada uma das areas, o seu respectivo contetdo e os indicadores
atrelados.

Quadro 5: Tematicas de crescimento verde para indicadores

Areas

Contetdo

Subtematicas

Produtividade ambiental e de
recursos da economia

Relaciona-se tanto & produgdo quanto a consumo;
refletem-se aspectos chaves para a transi¢do de uma
economia para de baixo carbono

Produtividade de carbono
Produtividade energética
Produtividade e desperdicio de
materiais

Fluxos e balancos de nutrientes
Produtividade multifatorial
ambientalmente ajustada

Base de ativos naturais

Analisa as areas preservadas dentro dos limites do
uso sustentavel e as areas conservadas. Sdo
rastreados os estoques de recursos naturais, outros
ativos e servigos ambientais.

Recursos terrestres

Recursos florestais

Recursos de agua doce
Biodiversidade, ecossistemas e
recursos da vida selvagem

Dimensdo  ambiental da
qualidade de vida

Analisam as condi¢es e os riscos ambientais frente
a qualidade vida e o bem-estar das pessoas

Poluigdo do ar, riscos e custos para
a saude

Acesso ao abastecimento de agua,
saneamento e tratamento de

esgoto
Oportunidades econdmicas e | Objetiva capturar as oportunidades econdmicas de | Tecnologia e inovacdo
respostas politicas crescimento verde, ajuda a avaliar a eficacia de | Mercados de produtos

relacionados ao meio ambiente
Fluxos financeiros internacionais
Impostos e subsidios

politicas na obtencdo do crescimento verde, o que
inclui tecnologia e inovagdo bem como a captacéo e
a disseminagdo de tecnologia e conhecimento.

Fonte: OECD, 2017 Elaborac&o: autoras.

A relacdo crescimento e meio ambiente é dificil ser capturada pela aplicacdo apenas da
produtividade multifatorial ajustada ao meio ambiente. A OECD produziu uma quantidade
consideravel de indicadores buscando traduzir melhor a relacdo entre meio ambiente e
crescimento.

Da analise sobre os progressos de 46 paises em direcdo ao crescimento verde, a Organizacdo
indica que os paises que tiveram melhores resultados globais foram: Luxemburgo, a Islandia, a
Dinamarca, a Noruega e os Paises Baixos Em compara¢do com o ano 2000, os paises que
apresentaram melhores resultados foram Dinamarca, Estonia, Reino Unido, Itdlia e Republica
Eslovaca (OECD, 2017).

a. Produtividade ambiental e de recursos da economia

A tematica produtividade ambiental e recursos da economia se subdivide nas seguintes
tematicas: produtividade de carbono, produtividade energética; produtividade e desperdicio de
materiais, Ffuxos e balangos de nutrientes, produtividade multifatorial ambientalmente
ajustada.

Quadro 6: Contetudo dos indicadores em produtividade ambiental e recursos da economia

Tematica Conteudo dos indicadores

Produtividade de carbono Avalia-se a produtividade de emissGes de carbono sob a perspectiva da produgéo

e da demanda desassociando das emissfes de GEE e do crescimento econémico.
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Sendo assim, os indicadores em produtividade de carbono estdo relacionados
aos seguintes:

- Produtividade de CO2 baseada na producdo que reflete o valor econémico
gerado (em termos de PIB real) por unidade de CO2 emitida.

- Produtividade de CO2 com base na demanda que reflete o valor econémico
gerado por unidade de CO2 emitida para satisfazer a demanda doméstica.

- Exportacoes liquidas de CO2 que refletem a diferenca entre 0 CO2 do uso de
energia emitido na produgdo de bens e servicos em um pais e 0 CO2 emitido
para satisfazer a demanda doméstica.

Os indicadores de produtividade de carbono oferecem informagées sobre como
0 quanto a produtividade de carbono obteve alguma melhora ou piora. A relagéo
dessas variagdes com a implementagdo de politicas domésticas. O carbono a
partir da demanda permite compreender melhor as tendéncias baseadas na
produco.

A OCDE reforga que esses indicadores devem ser interpretados em conexao com
as informacd@es sobre as emissoes totais de GEE bem como com a produtividade
e eficiéncia energéticas, com as fontes de energia renovavel, com os precos e
impostos sobre energia e com o preco do carbono. Devem considerar a estrutura
do suprimento de energia, os padrdes comerciais e os fatores climaticos dos
paises.

Produtividade energética

A depender da fonte de energia a produtividade energética pode ter diferentes
impactos sobre 0 meio ambiente, contribuindo com as emissdes de gases de
efeito estufa ou mesmo com a poluicdo do ar e local. A produtividade energética
pode ser avaliada de acordo com a produtividade energética da economia, quanto
aos objetivos domésticos sobre a eficiéncia da produtividade energética, quanto
a participacdo de fontes de produtividade energética, no fornecimento de energia
ou eletricidade, que sejam renovaveis, e quanto a adesdo a compromissos
internacionais que efetivamente produzam implicagdes nas politicas e
estratégias domésticas.

Esses indicadores se relacionam com o seguinte:

Produtividade energética, definida como a producdo gerada (em termos de PIB
real) por unidade de TPES (USD / dedo do pé). Reflete, pelo menos em parte,
os esforgos para melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissfes de
carbono e outras atmosferas.

O fornecimento de energia expresso em toneladas de 6leo equivalente. Indica a
soma da producéo e importac@es, excluindo exportagdes e alteracdes de estoque.

O consumo de energia expresso em toneladas de dleo equivalente. Exclui-se a
energia utilizada nos processos de transformacao e no uso préprio das indUstrias
produtoras de energia. O uso de energia, também chamado de consumo final
total de energia, reflete amplamente as entregas aos consumidores.

Produtividade e desperdicio de
materiais

A utilizagdo de recursos naturais bem como os processos de producdo e de
consumo possuem implicagbes ambientais. A Organizagdo considera
fundamental melhorar a produtividade dos recursos, garantindo o gerenciamento
dos recursos materiais. Isto implica o gerenciamento dos recursos naturais
durante todo o ciclo de vida do produto.

Os indicadores de produtividade e desperdicio de materiais se relacionam aos
seguintes:

- Produtividade do material: definida como o valor monetario (em termos do PI1B
real) gerado por unidade de materiais utilizados (em termos de consumo interno
de materiais, DMC). O foco estd nos materiais ndo energéticos (ou seja,
excluindo os portadores de energia féssil). Este indicador é complementado por
dados sobre a extragdo doméstica de materiais utilizados na economia (DEU).

- Residuos Municipais: definidos como residuos domésticos e similares
coletadas por ou em nome dos municipios, e originarios de familias, escritorios
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e empresas de pequeno porte. A recuperacdo de material inclui recuperagdo para
reciclagem e compostagem.

- Taxas de aterro sanitario: sdo definidas como as quantidades de residuos
municipais dispostas em aterros como uma porcentagem das quantidades
tratadas. Sdo apresentados com aliquotas de imposto de aterro (isto é, 0 imposto
cobrado por tonelada de lixo municipal descartado em aterros). As taxas de
imposto variam de acordo com o tipo de residuo: as taxas maximas de imposto
se aplicam a residuos que podem ser facilmente recuperados (como residuos
reciclaveis e compostaveis). O desperdicio final geralmente esta sujeito a uma
taxa mais baixa.

Esses indicadores complementam as medidas de produtividade do trabalho e do
capital. A OCDE ressalta ainda que os indicadores devem ser analisados
juntamente com os precos das commodities, fluxo de matérias primas
secundarias, praticas e custos de gerenciamento de residuos bem como de niveis
e padrdes de consumo.

Fluxos e balangos de nutrientes

Fluxos e balangos de nutrientes estdo relacionados aos trés aspectos da
sustentabilidade dos sistemas agroalimentares, quais seja, a seguranca alimentar,
0 escoamento dos nutrientes como Nitrogénio e Fosforo decorrente do uso
comercial de fertilizantes, da cria¢do intensiva de animais e dos residuos de
pesticidas.

Sendo assim, medem-se as mudangas nos balangos e intensidades de nutrientes
agricolas. A partir dos niveis dos balancos pode-se compreender se o sistema
agroalimentar estd sob pressdo ambiental dos nutrientes. Os indicadores se
relacionam com 0s seguintes:

Intensidades excedentes de nitrogénio e fosforo: sdo expressas em balangos
brutos de nutrientes em quilogramas por hectare de terras agricolas.

Uso de fertilizantes nitrogenados e fosfatados: € expresso como consumo
aparente de fertilizantes por hectare de terras agricolas; e comparado com o valor
bruto da produc&o no setor agricola.

Tais indicadores ndo consideram os fluxos de nutrientes de outros sistemas de
producdo de alimentos como a pesca. Considera-se apenas a agricultura
primaria.

A OCDE esclarece que as comparagdes entre 0s paises com esses indicadores
devem considerar a utilizacdo de fertilizantes, o tipo de terra que esta sendo
cultivada e o tipo de cultivo.

Produtividade multifatorial
ambientalmente ajustada

Segundo a Organizagdo, 0 aumento da produtividade € um dos principais
elementos do crescimento econdmico o que, por sua vez, pode implicar na
mudanga dos padrdes de vida material. Neste sentido, a captura dos servicos
ambientais a produtividade na OCDE considera o que denominam de
crescimento da produtividade multifatorial ambientalmente ajustada.

Essa forma de produtividade mede o quanto um pais pode gerar renda a partir
de um determinado conjunto de insumos que pode ser um conjunto de recursos
naturais. Desse modo, permite que as decisfes na politica econdmica considerem
questdes ambientais.

Nesse trabalho de 2017, a Organizacédo considerou o natural capital limitado aos
ativos do subsolo, quais sejam os combustiveis fésseis e os minerais. Por sua
vez, a poluigdo considerada é limitada as emissdes atmosféricas, quais sejam, 0s
gases de efeito estufa e os poluentes atmosféricos. Desse modo, considera apenas
oito tipos de emissdes atmosféricas (CO2,CH4,N 2 O, NMVOC, SO X, NO
X, CO, PM 10) e 14 tipos de ativos do subsolo (carvédo duro, carvao macio, gas,
petroleo, bauxita, cobre, ouro, minério de ferro, chumbo, niquel, fosfato, prata,
estanho e zinco). Muitos outros recursos naturais (por exemplo, solo,
biodiversidade).

Os indicadores estdo relacionados a:
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- Crescimento da produtividade multifatorial ajustado ao ambiente: “é expresso
como uma taxa de crescimento médio de longo prazo em pontos percentuais e
como uma parcela do crescimento do produto. O crescimento [...] mede a
capacidade de um pais de gerar renda a partir de um determinado conjunto de
insumos, incluindo recursos naturais domésticos. Ao mesmo tempo, €
responsavel pela producéo de resultados ambientais indesejaveis.”

- Contribuigdo do crescimento do natural capital: € “expressa como uma taxa
média de crescimento de longo prazo em pontos percentuais e como uma parcela
do crescimento do produto. Ele mede quanto o crescimento atual da renda
depende do uso doméstico de recursos naturais.”

- Ajuste do crescimento para a reducéo da poluigdo: ¢ “expresso como uma taxa
média de crescimento a longo prazo em pontos percentuais e como uma parte do
crescimento do produto. Mede até que ponto o crescimento econdmico foi
alcancado a custa da qualidade ambiental.”

A OCDE ressalta que a utilizacdo desses indicadores pode camuflar importantes
diferencas setoriais e ou ao nivel da empresa. Além disso, a estrutura da
Produtividade multifatorial ambientalmente ajustada ndo considera os danos
ambientais nem os custos sociais da poluig&o.

Fonte: OCDE, 2017. Elaboracéo: as autoras.

Segundo a OCDE, pelos indicadores de produtividade de CO2, as emissdes globais de carbono
decorrente do uso de energia aumentaram. Tanto os paises da OCDE quanto do BRIICS emitem
CO2 especialmente da transformacédo de energia. A segunda forma de emissdo de CO2 dos
paises da OCDE é pelo transporte; ja em relacdo aos paises do BRIICS, a emissédo € decorrente
é da industria (OCDE, 2017).

A OCDE apresenta o conceito de importadores liquidos de emissdes de CO2, ou seja, paises
gue importam produtos e servigos com alta pegada de carbono. Desse modo, afirma que seus
paises membros sdo importadores liquidos de emissfes de CO2 em decorréncia do aumento das
importacdes pela demanda doméstica, pelo deslocamento da producdo que demanda mais
energia para paises ndo pertencentes a OCDE e pelo aumento das importac6es de maneira geral.
(OCDE, 2017).

A partir dos indicadores em produtividade energética, a OCDE constatou que houve o aumento
do uso de energia nos setores de servicos e de transportes. No entanto, os niveis de
produtividade energética ainda estdo abaixo em paises que consomem muita energia. Outra
constatacdo da Organizacao foi a da dissociacdo entre a utilizacao relativa do uso de energia e
do crescimento do PIB em decorréncia das mudancas estruturais em medidas na economia e na
conservacdo de energia. Tais constatacbes consideraram os dados dos paises membros da
OCDE e dos paises do BRIICS. (OCDE, 2017)

A OCDE pontua ainda que tanto os paises da OCDE quanto os BRIICS ainda séo dependentes
dos combustiveis fosseis em cerca de 80%. Por sua vez, o aumento da utilizacdo de fontes
renovaveis de energia aumentou de maneira modesta. (OCDE, 2017)

Quanto aos indicadores de produtividade e desperdicios de materiais, a OCDE constatou que
houve o0 aumento da extracdo de recursos. Na maioria dos paises da OCDE esse aumento é mais
lento em comparado com os Estados Unidos e com a Republica Popular da China.

Em razdo das politicas implementadas nos paises da OCDE, houve a reducdo da intensidade de
producdo de residuos solidos embora, como grupo, houve aumento da producéo de residuos em
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cerca de 2%. Neste sentido, enquanto na Dinamarca e na Noruega, a geracao de residuos per
capita disparou em tempos de crescimento econdmico moderado [....] Em alguns paises como
Portugal, a geracdo de residuos continuou a aumentar, apesar da desaceleracdo econémica.
(OCDE, 2017)

Sobre os indicadores de fluxos e balanco de nutrientes, a OCDE constatou a queda em termos
de toneladas de nutrientes em excedentes de nutrientes, especialmente de nitrogénio e de fésforo
por hectares de terras agricolas em varios paises da OCDE. Neste sentido, segundo a
Organizacao esta ocorrendo o processo de dissociagdo da producdo agricola e das pressbes
ambientais provocadas pelos nutrientes Nitrogénio e Fosforo. Assim como o nitrogénio e
fosforo, a utilizagdo de fertilizantes comerciais por hectares em terras agricolas estdo
diminuindo. (OCDE, 2017)

Ja em relacdo aos BRIICS o consumo de fertilizantes comerciais ainda permanece alto por
hectares de terras agricolas. No entanto, o valor da producao agricola aumentou nesses paises,
0 que demonstra a tendéncia de disassociacao entre o nivel de uso comercial de fertilizantes e
da producdo agricola. Em comparacdo com os paises da OCDE, os paises do BRIICS
apresentam, em média, cerca do dobro da utilizacdo de fertilizantes de uso comercial. (OCDE,
2017)

Quanto aos indicadores em produtividade multifatorial ambientalmente ajustada, tanto os paises
da OCDE quanto os paises do G20 aumentaram a produtividade nas ultimas duas décadas. A
Organizacao afirma que o crescimento econdémico alcangado por alguns paises ocorreu as custas
da qualidade ambiental. (OCDE, 2017)

b. Base de ativos naturais

Nos indicadores sobre base de ativos naturais, mensuram-se 0S recursos terrestres, florestais e
recursos de agua doce e da biodiversidade.

Quadro 7: Contetdo dos indicadores em base de ativos naturais

Tematica Conteudo dos indicadores

Recursos terrestres As mudancas na cobertura da terra, especialmente, a transformacéao da vegetacao
natural em espacos urbanos é um dos principais contribuintes para a perda da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. Desse modo, para manter o
equilibrio sistémico entre os objetivos econdmicos, sociais e ambientais do
desenvolvimento sustentdvel o gerenciamento dos recursos terrestres deve
preservar as fungdes essenciais do ecossistema da terra e do solo bem como
integrar a preservacdo da terra nas politicas setoriais. Alcangar tais objetivos
pode ser feito mediante a regulamentagao ou instrumentos econdmicos.

Assim, os indicadores se focam na cobertura do solo e na alteragdo da sua
cobertura. Portanto, estdo relacionados aos seguintes:

- Proporgoes de cobertura: do solo, por tipo de cobertura primaria, usando dados
da ESA (2016).- Conversdes de cobertura: do solo, quantificando as conversdes
entre os principais tipos de cobertura do solo, com foco particular nas conversdes
de ecossistemas naturais em antropogénicos.

Pode-se identificar onde ha, por exemplo, mais desmatamento ou mesmo
urbanizac@es intensas. A Organizagdo ressalta, no entanto, que as altera¢fes na
cobertura do solo ndo possuem fatores apenas antropogénicos. Ha fatores
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também naturais. Desse modo, existem falhas nos dados coletados para as
analises do indicador.

Recursos florestais

As principais pressfes sobre os recursos florestais sdo as atividades humanas
que incluem a atividade agricola, a infraestrutura de transporte, a poluigdo do ar
e os incéndios florestais. Logo, uma das formas mais dificeis, porém efetivas, de
realizar € o manejo sustentavel das florestas que garantem a utilizacéo dos seus
recursos sem a depredacdo do meio ambiente ou dos servigos ecossistémicos.
Além disso, a Organizacéo reconhece o mecanismo de Reducéo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacéo Florestal em Paises em Desenvolvimento.

Os indicadores relacionam-se, portanto, com 0s seguintes:

- Estoques de recursos florestais: medidos como o estoque crescente de arvores
em pé. E definido como o volume sobre a casca de todas as arvores vivas com
um didmetro minimo de 10 cm na altura do peito e incluindo o caule desde o
nivel do solo até um diametro superior de 0 cm (excluindo galhos). O volume
permanente do estoque em crescimento pode ser convertido, aplicando fatores
de expansdo da biomassa, em estimativas da biomassa lenhosa acima e abaixo
do solo.

- Intensidade de uso dos recursos florestais: medida como abate em porcentagem
do incremento bruto. Os dados referem-se a florestas disponiveis apenas para
fornecimento de madeira. O equilibrio entre incremento e derrubada destaca a
sustentabilidade da produgdo de madeira ao longo do tempo. Também reflete a
disponibilidade atual e o potencial de disponibilidade futura de madeira. Para
serem sustentaveis, as derrubadas durante um determinado periodo ndo devem
exceder o incremento no mesmo periodo.

- Certificagdo de manejo sustentdvel (inclui certificagbes internacionais,
certificagdo do Conselho de Manejo Florestal, entre outras).

- Exportaces de produtos florestais: como porcentagem do total das exportacdes
e valor agregado da silvicultura e exploragdo florestal (ISIC A02) como
porcentagem do PIB.

Os indicadores conseguem, portanto, estimar os quantitativos de recursos
florestais. No entanto, tais indicadores devem ser interpretados com as
informacdes sobre a maturidade e a qualidade das florestas.

Recursos de Agua Doce

Os recursos hidricos de agua doce séo submetidos a vérias pressdes como a
agricultura e a indUstria. Isto pode gerar impactos negativos ao meio ambiente e
socioecondmicas, contribuindo para as mudancgas climéticas, perda de areas
Umidas, desertificagdo, &gua degradada, riscos a seguranca alimentar e a
producéo econdmica.

Neste sentido, o gerenciamento dos recursos hidricos com o objetivo de manter
os suprimentos adequados e a qualidade da &gua doce tanto para usos
socioecondmicos quanto para a manutencao dos servigos ecossistémicos € um
dos principais desafios e uma das principais solugdes. O gerenciamento, por sua
vez, demanda a utilizacdo dos recursos hidricos de maneira eficiente e da
utilizac@o de infraestrutura e de tecnologia adequados.

Assim, os indicadores de recursos de agua doce estdo relacionados aos seguintes:

- Estoques de recursos de agua doce renovavel: S3o0 expressos como a
disponibilidade média anual a longo prazo em metros cubicos per capita.

- Captacdo total de 4gua doce per capita.

- Intensidade do uso de recursos de agua doce (ou estresse hidrico): expressa
como captagdo bruta de corpos de aguas subterraneas e superficiais em
porcentagem do total de recursos renovaveis de agua doce disponiveis (incluindo
entradas transfronteiricas) e porcentagem de recursos de agua doce internos
(precipitacdo menos evapotranspiracéo).

- Captacdo de agua doce em relacdo ao produto interno bruto: expresso como
produto interno bruto por metro cibico de &gua captada, como proxy da
produtividade do uso da agua.
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A OCDE ressalta que os indicadores podem ocultar diferencas territoriais e
sazonais, devendo, portanto, serem interpretados com informagdes no nivel
subnacional e com outros indicadores, por exemplo, de qualidade da agua. Além
disso, ressalta que os dados sobre os recursos hidricos devem ser melhorados
para permitir estimativas mais proximas a realidade.

Biodiversidade, ecossistemas e | A diversidade bioldgica, que inclui os recursos terrestres, aquaticos e os
recursos da vida selvagem marinhos, fornecem muitos insumos para varios setores da economia. Desse
modo, a conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade séo solugdes e
desafios para evitar a perda da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
provocados por mudancas no estado natural dos habitats, pela agricultura, entre
outras atividades. Entre as formas de se alcangar a conservagdo e 0 USO
sustentavel estdo a eliminacdo do comércio e da exploragdo ilegal da
biodiversidade, o fortalecimento da protecdo da biodiversidade mediante a
remocéo de subsidios prejudiciais a0 meio ambiente, 0 aumento de impostos
relacionados ao meio ambiente, compensacdes da biodiversidade e licengas
negociaveis.

Os indicadores estdo relacionados aos seguintes aspectos:

- Numero de espécies de anfibios ameagados em compara¢do com o nimero de
todas as espécies de anfibios conhecidas ou avaliadas em um pais (incluindo
espécies indigenas e invasoras). “Os anfibios sdo considerados bons
bioindicadores. Eles fornecem sinais precoces de deterioragdo das condi¢des
ecologicas.”

- O estado das populagdes de aves selvagens na Europa e na América do Norte.
- Unidades populacionais de peixes dentro de limites biolégicos seguros
(globalmente): sdo expressas como a porcentagem de unidades populacionais de
peixes marinhos exploradas dentro de sua produtividade bioldgica méxima (ou
seja, subexploradas, moderadamente exploradas ou totalmente exploradas).
Limites biolégicos seguros sdo os limiares de precaucdo preconizados pelo
Conselho Internacional de Exploragdo do Mar (CIEM).

- Areas protegidas: “as partes do territorio dos paises (4guas terrestres e
interiores) e da zona econdmica exclusiva (ZEE) designadas como reas
protegidas. Os dados estimam areas terrestres e marinhas dedicadas a protegao
e manutencéo da diversidade bioldgica. Eles também estimam recursos culturais
naturais e associados administrados por meios legais ou outros meios efetivos.”

A OCDE reforca que esses indicadores apresentam apenas uma visdo parcial do
status da biodiversidade bem como o nivel de esforcos para monitorar as
espécies.

Fonte: OCDE, 2017

Segundo a OCDE, na maioria dos paises da Europa tiveram uma mudanca de cobertura da terra
especialmente por terras agricolas e semi-naturais. A Organizagao constatou que o crescimento
urbano intenso ocorre especialmente em paises muito grandes populagdes. (OCDE, 2017)

Quanto aos indices de recursos florestais, houve aumento desses recursos florestais
ligeiramente na maior parte dos paises da OCDE. Por sua vez, a intensidade do uso de recursos
florestais é relativamente estavel e houve o aumento do manejo sustentavel. (OCDE, 2017)

A OCDE constatou que a adocdo de técnicas mais eficientes para a captacdo de adgua doce
estabilizou essa captacdo, principalmente, para usos agricolas. Os indices em captacdo de agua
doce demonstram ainda que a captacdo de dgua doce se separou do crescimento econdmico em
muitos paises da OCDE. (OCDE, 2017)

Os indices de biodiversidade, ecossistemas e vida selvagem da OCDE evidenciam que muitos
ecossistemas foram degradados e ha a ameaca da vida selvagem. Quanto a vida selvagem, 10%
(dez por cento) de espécies de anfibios estdo ameacados em paises da OCDE e do G20; as
populacOes de passaros selvagens cairam na Europa e na América do Norte; e um terco do
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estoque global de peixes é superexplorado. Em relacdo ao percentual das éareas protegidas,
houve um aumento, embora ainda seja insuficiente para atingir as metas de Aichi em 2020.
(OCDE, 2017)

c. Dimens&o ambiental da qualidade de vida
Os indicadores em dimensdo ambiental da qualidade de vida mensuram o seguinte: polui¢do do

ar, riscos e custos para a saude e acesso ao abastecimento de 4gua, saneamento e tratamento de
esgoto.
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Quadro 8: Conteldo dos indicadores em dimensdo ambiental da qualidade de vida

Tematica

Conteutdo dos indicadores

Poluigéo do ar, riscos e custos
para a saude

Para a OCDE, a polui¢éo ambiental do ar é um dos principais riscos a saude
humana. Para melhorar a qualidade de vida da populagéo, deve-se melhorar a
qualidade do ar mediante a implementacdo de politicas que reduzam a emissdo
de poluentes e sejam capazes de limitar a exposi¢do da populagao a poluentes.
E importante considerar que as fontes de poluigio do ar variam de acordo com
as circunstancias de cada pais assim como a gravidade da exposicdo a esses
poluentes. As as politicas devem se adequar as realidades domésticas e as
circunstancias especificas, por exemplo, o vento.

Deve-se, portanto, medir a exposi¢do da populacéo a poluentes do ar, avaliando
as consequéncias para a salide e para 0s custos econémicos.

A exposicao de poluentes no ar é avaliada sobre trés poluentes:

- Exposicdo da populagdo ao PM 2,5 externo: é obtida usando estimativas de
concentracdo de poluentes. Eles usam modelos de transporte quimico (que, por
sua vez, dependem de vérios bancos de dados de emissdes), medi¢des baseadas
em satélite da profundidade dptica do aerossol e medicdes de estacdes terrestres.
- Exposicdo da populacdo ao ozonio no nivel do solo: as estimativas de
exposi¢do aguda ao O 3 em areas urbanas sdo medi¢cGes médias das estacdes
terrestres ponderadas pela populagdo vizinha. O indicador refere-se a soma anual
das concentragdes médias diarias maximas de 8 horas acima de um limite (70 pg
/' m 3 ou 35 partes por bilhdo) nas esta¢des urbanas em aglomeracdes e calculada
para todos os dias do ano. As diretrizes atuais de qualidade do ar da OMS para
0 0zo6nio (O 3 ) sdo concentragcdes médias de 8 horas de 100 pg / m 3.

- Concentracdes de NO 2: sdo medidas em esta¢Bes de monitoramento terrestres.

Por sua vez, os impactos na salide sdo medidos de acordo com:

- Custo da poluicdo do ar ao ar livre: O custo do impacto a satde da poluicéo do
ar ¢ avaliado em termos do que a populagdo em geral estaria “disposta a pagar”
para evitar mortes prematuras por exposicao a polui¢do do ar ao ar livre (as
estimativas de custo levam apenas PM 2,5 e O3 em conta). Esses custos de bem-
estar sdo calculados usando-se estimativas do "Valor de uma vida estatistica".
Estes, por sua vez, derivam de uma meta-analise de um grande ndmero de
estudos sobre a vontade de pagar individual para reduzir o risco de mortalidade
prematura. As estimativas de custo representam o custo de mortalidade
prematura. Eles excluem quaisquer impactos de morbidade (perdas de
produtividade do trabalho, custos de tratamento e disposicdo para pagar para
evitar dores e sofrimentos de doencas). Eles também excluem outros impactos
além dos da satde humana (por exemplo, estruturas construidas, produtividade
agricola, salude do ecossistema). O custo social da polui¢do do ar é, portanto,
maior que o custo das mortalidades apresentado neste capitulo. No entanto, as
evidéncias disponiveis sugerem que os custos de mortalidade representam a
maior parte dos custos totais para a sociedade.

A OCDE reforca que os indicadores ndo realizam uma anélise completa da
realidade. Na verdade, é apenas parcial de modo que sdo necessarias a realizagdo
de melhores estimativas para a exposi¢do a poluigdo do ar.

Acesso ao abastecimento de
agua, saneamento e tratamento
de esgoto

Um dos obstaculos ao crescimento econdmico é o inadequado acesso da
populacéo ao abastecimento de agua, saneamento e tratamento de esgoto. Isto
porque afeta negativamente a salide da populagdo, aumentando a mortalidade, a
morbidade, reduz a produtividade, aumenta os custos de assisténcia médica e
prejudica os ecossistemas de agua doce.

O desafio de garantir acesso ao abastecimento de dgua, saneamento e tratamento
de esgoto é diferente para os paises. Os desafios dos paises emergentes é o de
garantir esses servicos para a populagdo rural e para a populagdo mais pobre. Ja
para os paises da OCDE, o desafio é o de renovar as estruturas existentes.

As questdes relacionadas ao acesso a esses servigos dependem do seu
financiamento adequado, o que inclui tarifas bem projetadas para cobrir os
custos dos servigos de abastecimento e de saneamento, inclusive sua operagéo e
manutencéo da infraestrutura.
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Os indicadores estdo relacionados ao seguinte:

- Acesso publico a servicos de tratamento de esgoto: “mostra o percentual da
populagdo residente nacional que se beneficia da conexdo com uma estacdo de
tratamento de esgoto publica. A extensdo do tratamento primario (mecanico),
secundario (biolégico) e terciario (quimico) indica esforcos para reduzir as
cargas de polui¢do.”

- Acesso publico ao saneamento basico e a melhores fontes de agua potavel: esse
indicador estd “conforme medido pelos indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Isso mostra a porcentagem da populagéo
residente nacional com acesso a melhores fontes de saneamento e agua potavel.
Uma fonte melhorada de 4gua ainda pode ser perigosa para beber.”

- Anos de vida ajustados por incapacidade (DALYS): esse indicador considera
“a falta de acesso a agua potavel, falta de saneamento melhorado e falta de
instalagBes para lavar as médos. DALY é definido como a soma dos anos de vida
potencial perdidos devido a mortalidade prematura e dos anos de vida produtiva
perdidos devido & incapacidade.”

A OCDE enfatiza que o indicar sobre o acesso publico a servigos de aguas
residuais deve estar relacionado a uma taxa 6tima de conexao nacional, devendo,
ainda, considerar as caracteristicas geogréaficas e a distribui¢do espacial dos
habitas. Refor¢a ainda que esses indicadores podem ndo captar a realidade e que
ndo sdo totalmente comparaveis.

Fonte: OCDE, 2017

Sobre os indicadores que mensuram a poluicdo do ar, os riscos e 0s custos para a saude, a OCDE
avaliou que a exposicdo da populacdo a exposicdo de OM2,5 excede as diretrizes da
Organizagdo Mundial de Saide em muitos paises. Além disso, houve pouca melhora na
exposicdo da populacdo a exposicdo ao 0zonio. Estima-se que o custo do bem-estar de mortes
prematuras pode mais que duplicar nos paises da OCDE até 2060. (OCDE, 2017)

Ja em relacdo ao acesso ao abastecimento de agua, saneamento e tratamento de esgoto, a
populacdo dos paises da OCDE estdo conectados a redes de tratamento de esgoto em cerca de
80% se comparado com a década de 1990. Por sua vez, os impactos na salde decorrentes da
falta de acesso a saneamento basico e a agua potavel foram reduzidos. A Organizagdo
exemplifica a queda nos impactos da saude em cerca de 70% nos paises do BRIICS (Brasil,
Federacdo Russa, india, Indonésia, Republica Popular da China, Africa do Sul). (OCDE, 2017)

d. Oportunidades econémicas e respostas politicas
Nos indicadores em oportunidades econémicas e respostas politicas, a OCDE mensura a

tecnologia e inovacdo, os mercados de produtos relacionados ao meio ambiente, os fluxos
financeiros internacionais e 0s impostos e subsidios.
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Quadro 9: Conteudo dos indicadores em oportunidades econdmicas e respostas politicas

Temética

Conteutdo dos indicadores

Tecnologia e inovagdo

Alcancar o crescimento econdmico ao tempo em que alcanca também os
objetivos ambientais demanda inovacéo. O principal desafio é o de direcionar o
sentido da inovagdo para solugBes que harmonizem os objetivos econémico,
ambiental e social. Segundo a OCDE, instrumentos politicos que podem realizar
esse direcionamento séo: protecdo a propriedade intelectual, apoio a pesquisa e
desenvolvimento, criacdo de clusters de inova¢do em mao de obra qualificada.

Os indicadores em tecnologia e inovagéo estdo relacionados a:

- Orgamentos governamentais de P&D: devem ser voltados para objetivos
socioecondmicos “meio ambiente” e “energia”, expressos como porcentagens
do total dos orcamentos governamentais para P&D. Os dados referem-se a
dotagBes ou despesas governamentais para pesquisa e desenvolvimento
(GBAORD).

- Gastos de P&D em tecnologia de energia publica: devem ser direcionados a
“energia renovavel” e “energia de combustiveis fOsseis”, expressos como
porcentagens do total de P&D em energia publica.

- Total de P&D: incluem gastos de empresas, ensino superior, governo e
organizagBes sem fins lucrativos, expressos em porcentagem do PIB. Os dados
referem-se & despesa bruta em P&D (DRGE).

A OCDE reforga que a mensuragdo dos investimentos em P&D ndo indicam
resultados em produtividade e menos impacto ambiental e social. H& apenas a
evidéncia de intensdo em alcancar esses objetivos. Além disso, existe muita
variacdo sobre os dados obtidos nacionalmente bem como lacunas.

Por sua vez, os indicadores de inovacéo tecnolégica em dados de patentes estédo
relacionados a:

- Desenvolvimento de tecnologia: O nimero de invengdes (familias simples de
patentes) desenvolvidas pelos inventores de um pais, independentemente das
jurisdicdes em que um pedido de patente foi registrado (ou seja, todas as familias
de patentes conhecidas em todo o mundo s&o consideradas).

- Colaboragdo internacional no desenvolvimento de tecnologia: O nimero de co-
invengBes (familias simples de patentes) desenvolvidas em conjunto por
inventores de pelo menos dois paises.

- Difuséo tecnoldgica: O nimero de invengdes para as quais um pedido de
patente foi registrado em uma determinada jurisdicdo por meio de rotas
nacionais, regionais ou internacionais (equivalentes ao pedido de patente
prioritario, pertencentes a mesma "familia de patentes simples"). Ele mostra até
que ponto empresas e individuos (nacionais ou estrangeiros) procuram proteger
suas invencdes nos mercados relevantes.

De acordo com a OCDE, os dados em patentes sdo mais mensuraveis que 0s
demais na medida em que sdo disponiveis, quantitativos, comensuraveis e
orientados para um resultado. E importante ndo interpretar tais indicadores
apenas sob a perspectiva quantitativa. Deve-se realizar uma analise qualitativa
quanto ao alcance de resultado.

Mercados de produtos
relacionados ao meio ambiente

A transi¢do para uma economia mais verde inclui mais produtos, servicos e
processos de producéo que sejam mais limpos e substituam insumos que poluem.
Ha também a necessidade de uma mudanga no consumo com pegadas ambientais
que sejam mais baixas e que se impulsione uma economia compartilhada. Para
conseguir tais objetivos, precisa-se fortalecer a tributagao verde e oferecer mais
incentivos a inovagdo na economia.

Examina-se, portanto, as oportunidades que produtos com pegadas ambientais
mais limpas e verdes oferecem em varios setores da economia.

Os indicadores estdo relacionados a:
- Comércio de produtos relacionados ao meio ambiente: produtos que integram

consideragdes ambientais, independentemente de a prote¢do ambiental ser o seu
principal objetivo (por exemplo, aparelhos com eficiéncia energética).
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- Emprego e valor agregado em atividades selecionadas de protecdo ambiental
para paises selecionados: expressos como uma porcentagem do total; esgoto,
gestéo e remediacéo de residuos (industrias ISIC Rev.4 37-39).

- “Emprego e valor agregado no setor de EGS na Unido Europeia, com base na
definicdo de EGS do Eurostat, discriminada pelas indistrias da NACE e pelas
atividades CEPA / CREMA.”

A OCDE reforga que é um desafio medir essa transicdo para produtos com
pegadas ambientais mais limpas e verdes, especialmente, fazer isso de maneira
harménica internacionalmente. Além disso, os indicadores oferecem apenas uma
imagem parcial das atividades relevantes para a transi¢do para uma economia
mais ecoldgica.

Fluxos
internacionais

financeiros

Paises que ndo tem acesso a boas fontes de financiamento doméstico podem ser
beneficiadas por fontes de financiamento publico e privado para apoiar o
crescimento verde. Desse modo, ha alguns desafios que devem ser superados: o
primeiro é o de atrair 0 investimento estrangeiro e o segundo é o de fortalecer a
utilizagdo do financiamento publico para mobilizar financiamento privado para
apoiar o crescimento verde.

Esses indicadores em fluxos financeiros internacionais estao relacionados a

- Assisténcia oficial ao desenvolvimento: incluindo APD direcionada a setores
selecionados (prote¢do ambiental, energia renovavel, 4gua e saneamento), APD
visando o0s objetivos das convengbes do Rio (isto &, relacionadas a
biodiversidade, desertificacdo e mitigacéo e adaptacéo as mudancas climéticas)
e um “ambiente” adicional marcador. Finalmente, a “APD liquida” ¢
apresentada como uma parcela da receita nacional bruta.

- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): A estrutura dos projetos de
MDL no pipeline e os créditos de emissdo emitidos (as chamadas reducoes
certificadas de emissdes ou RCES), expressas como uma porcentagem de todos
0s projetos, por paises e regides.

- Investimento em projetos de energia renovavel: tanto de fontes publicas e
privadas, apresentados em niveis de investimento por setor e por pais anfitrido.
- Titulos com etiqueta verde: Titulos rotulados com recursos destinados a
projetos e ativos que propocionam beneficios ambientais, apresentados em valor
por tema e por emissor.”

O principal desafio desses indicadores, segundo a OCDE, estd no
monitoramento dos fluxos de investimento que sejam de importancia para o
crescimento verde. Ndo um controle sisteméatico de todos os fluxos de
investimentos. Além disso, ndo existe uma metodologia internacional para
definir o que sdo os Titulos Verdes.

Impostos e subsidios

Impostos e subsidios sdo instrumentos que desempenham papel fundamental
para o crescimento verde. Tais instrumentos conseguem incentivar a redugdo da
poluicdo, arrecadam receita para ser usada na consolidagdo fiscal e reduzir
outros impostos. Segundo a OCDE, a alteracdo na carga tributaria geral do
trabalho e do capital sobre padrdes de produg&o e de consumo que sejam nocivas
ao meio ambiente podem melhorar a eficiéncia econdémica.

Desse modo, é importante eliminar medidas de apoio governamental a produtos,
processo e consumo, € a Servigos que sejam nocivos ao meio ambiente.

Os indicadores em impostos e subsidios estdo relacionados a:

- Receita tributaria relacionada ao meio ambiente: expressa como uma
porcentagem da receita tributaria total e comparada ao PIB e a receita tributaria
do trabalho. A estrutura da base tributavel é fornecida como um complemento.
Os impostos trabalhistas incluem impostos sobre rendimentos e lucros pessoais,
contribuicdes para a seguranca social e folha de pagamento.

- Impostos e pregos de combustiveis rodoviarios: expressos em USD constante
de 2010 usando paridades de poder de compra (PPPs) e deflacionados usando o
indice de Precos ao Consumidor.

- Taxas efetivas de carbono: expressas em euros por tonelada de CO 2. Sdo o
preco total que se aplica as emissdes de CO 2 do uso de energia como resultado
de impostos sobre 0 CO 2, impostos especificos sobre o uso de energia e 0 preco
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das licengas de emissdo comercializaveis. O “hiato no prego do carbono” mostra
até que ponto as taxas efetivas de carbono ficam aquém do preco das emissdes
de CO 2.

- Suporte a combustiveis fdsseis: é apresentado por tipo de combustivel e por
tipo de suporte, conforme definido na estrutura da OCDE para estimativas de
apoio ao produtor e ao consumidor. As estimativas de suporte sdo expressas
como porcentagens do total de suporte, em comparagdo com a receita tributaria
total e em 2010 em délares americanos usando PPPs.

- Apoio a agricultura é apresentado por tipo de apoio, indicando os elementos
potencialmente prejudiciais a0 meio ambiente do apoio do governo aos
produtores. O apoio considerado potencialmente mais prejudicial ao meio
ambiente consiste em suporte a pre¢os de mercado, pagamentos baseados na
producéo de mercadorias sem impor restricGes ambientais as praticas agricolas
e pagamentos baseados no uso de insumos variaveis sem impor restricoes
ambientais as praticas agricolas.

A Organizacdo enfatiza que tais indicadores oferecem apenas uma viséo parcial
da realidade.

Fonte: OCDE, 2017

Os indicadores em tecnologia e inovacdo da OCDE demonstram que, embora tenha havido o
aumento dos or¢camentos para pesquisa e desenvolvimento, a parcela dedicada especialmente
para 0 meio ambiente ainda esta estagnada. Nos paises da OCDE, os investimentos publicos
em pesquisa e desenvolvimento em energia estd sendo responsavel pela energia renovavel.
(OCDE, 2017)

Grande parte das invengdes verdes sdo originarias dos paises da OCDE, especialmente, 0s
Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Coréia e Franga. Assim, a baixa atividade de patenteamento,
por exemplo, em paises que ndo estdo na OCDE abre espaco para a transferéncia internacional
de tecnologia. (OCDE, 2017)

Quanto aos indicadores relacionados a mercados de produtos que envolvem meio ambiente, a
OCDE evidencia que as industrias que sao responsaveis por grande parte da polui¢cdo geram
também pouco valor agregado e empregos. Em contrapartida, o comércio de produtos
relacionados ao meio ambiente esta aumentando, nos paises da OCDE e no G20, assim como a
participacdo na economia do setor de bens e de servicos ambientais. (OCDE, 2017)

Em fluxos financeiros internacionais, os indicadores demonstram que a Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) relacionada a0 meio ambiente aumentou, inclusive na geragdo de
energia renovaveis, nos paises da OCDE. A Organizacdo evidencia ainda que os mercados
financeiros verdes estdo surgindo. Em 2015, por exemplo, a maioria dos fundos foi destinada a
projetos relacionados a energia eolica. (OCDE, 2017)

Por fim, os subsidios relacionados aos impostos e subsidios, os indicadores demonstraram que
a participacao dos impostos relacionados ao meio ambiente na receita tributaria total e no PIB
estdo diminuindo. Por sua vez, a base tributaria € dominada especialmente pela energia e pelo
transporte, e permanecem lacunas na tributacdo nas emissdes de carbono ndo rodoviarias.
(OCDE, 2017)

1V. Indicadores Meio Ambiente

Os indicadores em meio ambiente se dividem nos seguintes temas: alteracdes climaticas;
qualidade do ar; recursos de agua doce; economia circular, residuos e materiais e recursos
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bioldgicos e biodiversidade. Em relacdo a cada um deles, hé a disposi¢édo de critérios que séo
analisados. No quadro abaixo, cita-se cada um deles.

Quadro 10: Temas cobertos por indicadores da OCDE em meio ambiente

Tematica abordada Sub areas tematicas

AlteracOes Climaticas Emissdes de gases de efeito estufa;

Emissdes de CO2 provenientes de uso de energia;

Uso de energia;

Subsidios a combustiveis fésseis e outras medidas de apoio;

Qualidade do ar Emissdes de poluentes;
Qualidade e saude do ar;

Recursos de agua doce Captacéo de agua;
Tratamento de 4gua poluida;

Economia circular, residuos e materiais Gestdo de residuos;
Uso de residuos materiais;

Recursos Bioldgicos e biodiversidade Cobertura da terra;
Recursos florestais;
Espécies ameacadas e areas protegidas;

Fonte: OECD, 2017 Elaborag&o: autoras.

Seguem as andlises sobre cada um dos indicadores de acordo com as tematicas: alteracdes
climaticas; qualidade do ar; economia circular, residuos e materiais; recursos biologicos e
biodiversidade

a. Alteracdes Climaticas

Os efeitos negativos das alteracbes ou mudancas climaticas sdo dispostos pela OCDE, como
uma preocupacdo global, que possuem efeitos sobre o crescimento verde e sobre o
desenvolvimento sustentavel. Isto porque ha a ameaca aos ecossistemas e a biodiversidade,
afeta os recursos hidricos, afeta e altera os assentamentos humanos, o que produz consequéncias
na producdo de alimentos, no bem-estar humano e nas atividades socioeconémicas e na
producdo econémica.

Os principais desafios, portanto, estdo em mitigar a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)
e estabilizar as concentracfes desses gases na atmosfera em um limite que ndo seja perigoso
para o sistema climatico global. As implicacGes sao:

- Implementagdo de estratégicas nacionais e internacionais de baixo carbono, aumentando a
participacdo de fontes de energia renovaveis e reduzindo a intensidade energética com a qual o
processo produtivo € realizado;

- Aumento dos fluxos comerciais, das cadeias de valor globais e interdependentes e da
realocacao da producéo intensiva de carbono no exterior como medida para reduzir as emissoes
domeésticas. Os esfor¢os domésticos devem ser dispostos em um contexto global, ou seja, de
acordo com o comércio internacional e com a demanda domeéstica final;

- Combinacéo entre os instrumentos baseados em mercado, como a precificagdo do carbono e
a tributacdo ambiental,

- Alinhamento das politicas em diversas areas ndo climaticas.
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Em observagdo a concretizacdo das metas 13 (“Tomar medidas urgentes para combater as
mudancas climaticas e seus impactos”) ; do Objetivo 12 (“ Garantir padrdes sustentaveis de
consumo ¢ produgdo”); do Objetivo 9 (“ Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e promover a inovacdo”) e do Objetivo 7 (“ Garantir
acesso a energia acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos”) da Agenda 2030 bem
como dos principais acordos internacionais do Clima: Convengéo-Quadro das NagOes Unidas
sobre Mudanca do Clima, Protocolo de Kyoto de 1997 e o Acordo de Paris de 2015, a OECD
estabeleceu os seguintes indicadores:

- Emissdes de gases de efeito estufa:

Os indicadores de emissdes de gases de efeito estufa medem os niveis, a intensidade de emissao
e composicdo de emissdo de acordo com a fonte. Os indicadores produzidos pela OCDE séo
relativos aos niveis de emissao de gases de efeito estufa :Emissdes de gases de efeito estufa por
fonte; Emissdo de gases de efeito estufa, intensidades por unidade de PIB; Emissdes de gases
de efeito estufa, intensidades per capita.

A soma dos GEE, que tem efeitos diretos na producéo de efeitos sobre as alteragdes climaticas,
forma o indicador de emissdes de gases do efeito estufa e contribue para o aquecimento global.
Desse modo, séo considerados, didéxido de carbono (CO-), metano (CH 4), 6xido nitroso (N20),
clorofluorcarbonetos (CFC), hidrofluorocarbonetos (HFC), perfluorocarbonos (PFC),
hexafluoreto de enxofre (SF6) e trifluoreto de nitrogénio (NF3).

Figura 2: Emissdes de gases de efeito estuda nos paises da OCDE

Greenhouse gas emission levels
Thousand tonnes of CO, equivalent, 2017
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Fonte: OECD, 2020.

Realiza-se uma estimativa em relacdo aos gases de efeito estufa emitidos e os principais setores
(processos e fontes relacionados) que os emitem, quais sejam: 1 - Energia (industrias de
energia, industrias de transformacéo, transportes e outros usos de energia); 2 - Processos
Industriais e Uso de Produtos (IPPU); 3 — Agricultura; 5 — Residuos; 6 - Outros (por exemplo,
emissdes indiretas da deposicao de nitrogénio de fontes ndo agricolas). Referem-se apenas aos
GEE que foram emitidos no territorio nacional, excluindo as emissfes e remogdes de CO2
relacionadas & mudanga no uso da terra e silvicultura. Tambem esses dados ndo cobre as
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transagdes internacionais de unidades de reducdo de emissdes ou reducdes certificadas de
emissdes.

" FGV EESP

Segundo a OCDE, as industrias de energia geram cerca de 29% das emisses de GEE nos paises
da OCDE. Por sua vez, os transportes sdo responsaveis por 24 %, as industrias de transformacéo
por 13%, a agricultura por 9%, os processos industriais por 7% e, por fim os residuos por 3%.

Figura 3: Emissao de GEE dos paises da OCDE de acordo com a fonte.

Greenhouse gas emissions by source

Percentage, 2017
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Fonte: OECD, 2020.

Pelos dados dispostos nos graficos, a OCDE concluiu que os paises membros emitem cerca de
35% das emissdes globais de CO- provenientes do uso de energia. Prevé-se ainda as emissoes
de CO: decorrente do uso de energia ainda irdo aumentar (OECD, 2020). Por outro lado, a
diminuicdo das emissdes de CO: que se obteve decorreram de dois fatores: o primeiro foi a
crise econbmica de 2008 e o segundo foi o fortalecimento das politicas de mudancas climaticas
(OECD, 2020)

Quanto as intensidades de emissdo por unidade do PIB e per capita, a OCDE constatou uma
diminuicdo desde 2005 em quase todos os paises da OCDE (OCDE, 2020). A diminuicdo da
intensidade decorre do cumprimento do Protocolo de Kyoto.
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Figura 4: Intensidades de emissdo por unidade do PIB

Greenhouse gas emissions, intensities per unit of GDP
Kilegrams of CQ, equivalent per USD, 2017
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Fonte: OECD, 2020.

Observa-se uma grande variacdo entre 0s paises pertencentes 8 OCDE quando dispostos em
nameros absolutos tanto per capita quanto por unidade do PIB. A Organizacao explica que isso
decorre das diferentes circunstancias nacionais que incluem a composicao e taxa de crescimento
econdmico, o desenvolvimento sociodemografico, padrdes de fornecimento e de consumo de
energia (OECD, 2020). Assim, por exemplo, a Estdnia emite mais CO-, por unidade do PIB,
em decorréncia da utilizacdo de xisto para a producéo de eletricidade.

Figura 5: Intensidades de emissdo de GEE per capita

Greenhouse gas emissions, intensities per capita
Tonnes of CO; equivalent per capita, 2017
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Fonte: OECD, 2020.

- Emissdes de CO. baseadas na produgdo e na demanda (pegada de carbono) do uso de
energia:

Os indicadores medem os niveis, a intensidade, e a produtividade de emissdes de CO. com base
na producdo. Desse modo, mede a quantidade de CO: emitido do uso de energia em Vvérias
etapas de producéo, no pais analisado e no exterior, tanto de bens e servicos consumidos de
acordo com a demanda doméstica. Neste sentido, os indicadores medem as emissdes diretas
brutas de CO. provenientes da combustdo de combustiveis fosseis emitidas no territorio
nacional.

Os indicadores produzidos pela OCDE s&o: emissdes de CO2 que se formam com o uso de
energia (niveis); emissdes de CO2 provenientes do uso de energia (intensidades per capita);

34



" FGV EESP

(W
WTO CHAIRS
PROGRAMME

emissdes de CO2 do uso de energia (produtividade); pegada de carbono (intensidades per
capita); pegada de carbono (produtividade).

Nesses indicadores, excluem-se as emissfes de CO. causadas por seres humanos mediante
outras fontes e as emissdes de petréleo relacionadas as retiradas em international bunkers’
maritimos e de aviacdo. Também nédo sdo consideradas as emissfes indiretas, quais sejam, as
relacionadas as mudancas no uso da terra e aos efeitos das intera¢Ges na atmosfera.

Figura 6: Emissao de CO: de acordo com a utilizagdo de energia

CO, emissions from energy use, levels
Million tonnes, 2018
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Fonte: OECD, 2020.

O indicador permite ainda realizar a relagdo entre as emissoes de CO: de acordo com o uso de
energia e a produtividade de acordo com o PIB. Assim, tem-se a mensuracdo do valor
econémico (PIB) gerado por unidade de CO: emitida.

Figura 7: CO: emitida do uso de energia por intensidade per capita

CO; emissions from energy use, intensities per capita
Tonnes of CO, per capita, 2018
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Fonte: OECD, 2020.

O PIB expresso em USD a precos de 2010 e PPPs. E o que reflete o grafico da OCDE abaixo.

" Nas estatisticas de energia, maritime bunkers e aviation bunkers se trantam do consumo de energia tanto por
navios quanto por aeronaves, respectivamente.
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Figura 8: Pegada de Carbono, intensidade per capita

Carbon footprint, intensities per capita
Tonnes of CO, per capita, 2015
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Fonte: OECD, 2020.

Figura 9: Pegada de carbono e produtividade

Carbhon footprint, productivity
USD per kilogram of CO;, 2015
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Fonte: OECD, 2020.

- Uso de energia:

Os indicadores em de uso de energia medem o suprimento de energia, a utilizagdo de energia
por fonte, a intensidade de utilizacdo e a participacdo ou renovaveis na producao de eletricidade.
Os indicadores produzidos pela OCDE s&o: fornecimento de energia, intensidades por unidade
do PIB; fornecimento de energia, intensidades per capita; mix de fornecimento de energia;

participacdo de energias renovaveis na producéo de eletricidade.

O TPES (Total Primary Energy Supply) per capita diz respeito ao total de energia primaria
utilizada na producdo, na importacdo, na exportacdo, por international bunkers (maritime
bunkers e aviation bunkers)® e nas alteragbes de estoque. Significa que a energia primaria
corresponde a carvao, xisto de petrdleo, gas natural, petroleo e derivados, energia nuclear e
renovavel (ou seja, bioenergia, biotérmica, hidrelétrica, energia marinha, solar e eélica). Quanto
ao comércio de eletricidade, a OCDE afirma que esta incluido no fornecimento total de energia

8 Nas estatisticas de energia, maritime bunkers e aviation bunkers se trantam do consumo de energia tanto por

navios quanto por aeronaves, respectivamente.
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priméria, mas excluido do célculo da desagregacdo por fonte. (OCDE, 2020) Por sua vez, as

formas principais de energias renovaveis sdo as hidrelétricas, geotérmicas, edlicas, biomassa,
residuos e energia solar.

Segundo a OCDE, os seus paises membros ainda dependem de combustiveis fosseis na medida
em que a participacdo de energias renovaveis possui um papel menor. A Organizacao evidencia
uma dissociagédo entre os efeitos ambientais do crescimento do uso de energia. No entanto tal
dissociacdo ainda ndo apresenta uma reducdo efetiva de emissbes de gases do efeito estufa
decorrentes do uso de energia. (OCDE, 2020)

A variedade entre as intensidades energéticas por intensidade de PIB decorre da estrutura
econémica nacional e da renda dos paises bem como de sua geografia, politica e precos de
energia

Figura 10: Intensidade energética por unidade do PIB

Energy supply, intensities per unit of GDP
Tonnes of oil equivalent per thousand USD, 2018

0.4

Fonte: OECD, 2020.

Embora a participacdo de energias renovaveis nao seja significativa, a OCDE aponta que a
utilizacdo de politicas favoraveis a utilizacdo desse tipo de energia foi importante para o
crescimento de sua incorporagdo no mix de combustiveis utilizados. (OCDE, 2020)
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Figura 11: Mix de combustiveis utilizados
Energy supply mix
Percentage, 2018
@ Coal, peat, oil shale @ Oil @ Natural gas @ Nuclear Other @ Renewables
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Fonte: OECD, 2020.
- Subsidios a combustiveis fosseis;

Os indicadores em subsidios a combustiveis fdsseis medem o0s apoios aos combustiveis fosseis
e outras medidas de suporte. Esses indicadores compreendem: Estimativas de Subsidios ao
Consumidor (CSE), Estimativas de Subsidios ao Produtor (PSE) e Estimativa de Subsidios a
Servicos Gerais (GSSE) para petroleo, para carvdo e para gas natural. Ao beneficiar o
consumidor, categoriza-se na CSE; quando beneficia o produtor, categoriza-se na PSE; e na
GSSE englobam as estimativas que beneficiam tanto produtores quanto consumidores de
maneira coletiva.

Segunda a OCDE, os seus paises membros fornecem cerca US $ 80 bilhdes em subsidios em
combustiveis fosseis, em 2017, o que corresponde 26% abaixo do nivel mais alto de 2013.
(OCDE, 2020) Houve a extincdo, por exemplo, da industria do carvao duro na Europa Ocidental
e ha um esforco para manter politicas que acabem com aos subsidios a geracdo de energia a
carvédo na Unido Europeia. (OCDE, 2020)
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Figura 12: Subsidios ou suporte aos combustiveis fésseis de acordo com o tipo de subsidio

Fossil fuel support by type of support

Percentage, 2017

@ Fossil fuel consumption support, % total fossil fuel support
@ Fossil fuel general services support, % total fossil fuel support
@ Fossil fuel production support, % total fossil fuel support
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Fonte: OECD, 2020.

Obs: - As seguintes fontes de estatisticas de gases de efeito estufa séo usadas neste documento:
os dados foram obtidos de inventarios nacionais de GEE, inclusive Estatisticas de Meio
Ambiente do banco de dados da OCDE que foram, por sua vez, baseados nos inventarios
nacionais produzidos para a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima.
Inclui também respostas aos Questionarios de Estado do Meio Ambiente da OCDE e dos dados
enviados pelos préoprios paises. Sao realizadas estatisticas sobre 0 CO2 a partir de IEA e do
banco de dados EDGAR

b. Qualidade do Ar

Um dos principais risco a satde e uma das principais causadas de degradacao ambiental
é a poluicdo do ar. Tais poluentes decorrem da transformacéo e de consumo de energia e
dos processos industriais. Os desafios politicos para reduzir as emissées de poluentes
atmosféricos locais e regionais e conseguir desassociar as emissGes do crescimento
econdmico sao:

- Substituicdo dos combustiveis sujos por outros mais limpos, especialmente nas
inddstrias;

- Politicas que incentivem empresas e consumidores produtos menos poluentes e a
adocdo de tecnologias mais limpas;

- Adaptacdo das politicas as circunstancias do pais, quais sejam as suas fontes de polui¢do
do ar predominantes e a gravidade da exposicéo.

A OCDE pontua que a preocupacao na qualidade do ar faz parte dos compromissos da
Agenda 2030, em suas Metas 3 (Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos em todas as idades) e Meta 11 (Tornar as cidades e 0s seres humanos assentamentos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis ). Além disso, retoma a Convencgéo sobre
Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longo Alcance (1979) e seus 8 protocolos.
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A Organizacao compreende que a avaliacdo da poluicdo do ar
pode ser obtida medindo a exposi¢do da populacdo a poluentes do ar e examinando as
consequéncias para a salde e 0s seus respectivos custos econdmicos. Sendo assim,
estabeleceu os indicadores abaixo:

" FGV EESP

- Emissdes e intensidades de poluentes

Em linhas gerais, os indicadores medem as emissdes de particulas finas, as emissdes de
oxido de nitrogénio e as emissdes de 0xido de enxofre. Foram produzidos os seguintes
indicadores: Emissdo de particulas finas (PM2s), via intensidades por unidade de PIB;
Emissdes particulares finas (Pm.s) por intensidades per capita; Emissdes de oxido de
nitrogénio por intensidades por unidade do PI1B; Oxido de nitrogénio por intensidades per
capita; Emiss@es de oxido de enxofre por intensidades por unidade do PIB; Emissdes de
Oxido de sulfato por intensidades per capita. Abaixo tabela explicativa de cada um desses
dados.

Quadro 11: Exposi¢des de emissdes poluentes do ar

Elemento do indicador Conteudo

Emisses de particulas finas (PM 25 ). Apenas emissdes nacionais fabricadas pelo homem. As
emissdes do transporte internacional (aviagdo, marinha)
sdo excluidas. Particulas finas (PM 25) se referem a
particulas em suspensdo com menos de 2,5 microns de
didmetro, capazes de penetrar profundamente no trato
respiratdrio e causar graves efeitos a salde. Particulas
finas sdo potencialmente mais tdxicas que particulas
pequenas (PM 10) e podem incluir metais pesados e
substancias organicas toxicas.

Emissdes de o0xido de nitrogénio (NO x ). Apenas emissBes nacionais fabricadas pelo homem,
expressas em NO2. As emissdes do transporte
internacional (aviagéo, marinha) séo excluidas.

Emissdes de o0xido de enxofre (SO x). Apenas emissdes nacionais produzidas pelo homem,
expressas em SO2. As emissdes do transporte
internacional (aviacdo, marinha) séo excluidas.

Fonte: OECD, 2020°.

Segundo a OCDE, ha a diminuicdo dos niveis e intensidades de emissdao de
PM 25 diminuem desde 2000 em razé&o da reducéo da utilizacdo de carvao, da otimizacao
de processos de combustéo por exemplo.

° Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Figura 13: Emissdo de particular por unidade do PIB

" FGV EESP

Fine particulates emission (PM,.s), intensities per unit of GDP

Kilogram per thousand USD, 2017

0.75

0.5

0.25 I
§ = — — = e memsssssEEEEEN [ N | I I I I I
& @ & & S & & & D 0 A @ e QR A &
:@b

-—
& ¥ ) A @ Y 9 8 > 2 A SIS > A% 2
N S S & &2 S o A & X > & (<3
& & » S £ 0 > LS F L F S O & O 2 &S S
SEFE T FE T @ F O F T E & & T FTE SIS
o
& E N &V § s
&5 ¢ o o N QF
Fonte: OECD, 2020.
Figura 14: Emiss&o de 6xido de nitrogénio por unidade do PIB
Nitrogen oxide emissions, intensities per unit of GDP
Kilogram per thousand USD, 2017
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Figura 15: Emissdes de 6xido de enxofre (SO x ) por unidade do PIB

Sulphur oxide emissions, intensities per unit of GDP

Kilogram per thousand USD, 2017
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Fonte: OECD, 2020
- Qualidade saude e do ar:

Os indicadores em Qualidade do ar e saide medem a exposi¢do da populacgéo a particulas
finas (PM 25), a mortalidade por PM 25 e 0 custo de bem-estar da mortalidade por PM 2.
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Os indicadores produzidos pela OCDE séo: Exposicdo média
da populagdo a multa particular (PM 25); Porcentagem da populagdo exposta a
concentragOes particulares finas (PM 25) que excedem as diretrizes da OMS (10
microgramas por metro cubico); Mortalidade por exposi¢éo a particulares finos (PM 2,5);
Custo de bem-estar da mortalidade por exposicdo a particulas finas (PM 25). Abaixo
tabela explicativa:

" FGV EESP

Quadro 12: Exposi¢éo a poluigédo do ar de acordo com a OCDE

Elemento do indicador Conteudo

Exposicdo média da populacdo a particulas finas | Expressa como a massa de PM 2,5 por metro cubico.
(PM 25). Calculada como a concentracdo média anual de PM 2,5
ao ar livre, ponderada pela populagdo que vive na area
relevante, ou seja, o nivel de concentracdo expresso em
pg/ m 3, ao qual um residente tipico é exposto ao longo
de um ano. A diretriz estabelecida pela Organizacéo
Mundial da Satde (OMS) para a PM 2.5 é que as
concentragdes médias anuais ndo devem exceder 10
microgramas por metro cubico, representando a faixa
mais baixa em que efeitos adversos a saude foram
observados. A OMS também recomendou valores de
referéncia para as emissdes de MP 2,5 da queima de
combustiveis nas residéncias.

Mortalidade por exposicao a particulas finas (PM 25 ). NUmero estimado de mortes prematuras atribuidas a
exposicdo a riscos ambientais, expresso por milhdo de
habitantes.

Porcentagem da populacdo exposta a mais de 10 | A propor¢do de pessoas que vivem em &reas com
microgramas por metro ctbico concentragdes anuais de PM 2,5 excedendo o valor da
Diretriz da Qualidade do Ar da OMS de 10 microgramas
por metro cubico.

Custo de bem-estar da mortalidade por exposi¢do a
particulas finas (PM 2;5). Expresso em milhdes de ddlares constantes em 2010,
usando PPP como pontos percentuais do equivalente ao
PIB. O custo do impacto na saude da poluicdo do ar é
avaliado em termos do que a populacéo em geral estaria
"disposta a pagar" para evitar as mortes.

Fonte: OECD, 2020%.

Segundo a OCDE, a exposic¢do a particulas finas continua alta e as mortes prematuras
devido a essa forma de poluicdo aumentaram no mundo. Os paises mais afetados pela
mortalidade relacionada a particulas finas sdo os da Europa Oriental, quais sejam a
Republica Tcheca, Hungria, Lituania, Poldnia e Republica Eslovaca). (OCDE, 2020)

Por sua vez, os custos de bem estar relacionados a polui¢do por particulas representa cerca
de 3% do PIB em média nos paises membros da OCDE. (OCDE, 2020)

10 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Figura 16: Exposicdo da populagdo a finas particulas E INVESTIMENTO
Mean population exposure to fine particulates (PM,.5)
Micrograms per cubic metre, 2017
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Figura 17: Porcentagem da populagéo exposta a mais de 10 microgramas por metro clbico

Percentage of population exposed to fine particulates (PM,.s) concentrations exceeding WHO guidelines (10 micrograms per cubic meter)
, 2017
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Figura 18: Mortalidade pela exposicdo a finas particulas
Mortality from exposure to fine particulates (PM,.s5)
number of deaths per million inhabitants, 2017
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Figura 19: Custo de bem-estar da mortalidade por exposicao a particulas finas
(PM 2.5).

" FGV EESP

Welfare cost of mortality from exposure to fine particulates (PM;.s)

percentage of GDP equivalent, 2017

z» 3 0 & > Y & zu
I (b\\ ° \zl*\ & q@ & 25\
S
2 £°

N

> e ) o & & -\ -A
S S & o kbl z@ & \ & S & > o
& & & & & S \o @L & <</ o zP ° & & ¥ & S
c R R K\ i % ¥
& x@ & ﬁ«“s“ \“L@“@ > Q‘@ & ©7 & ‘e ® Ve < qooe @eﬁ@e ‘z°<> S
& o & R v
\\@ RS -~ £ &
N N 2
\5@ a®

Fonte: OECD, 2020.

Obs - Fontes dos dados: As fontes de dados da OECD para a elaboragdo dos indicadores
seguem:

OCDE, Ar e clima: emissdes atmosféricas por fonte, Estatisticas do ambiente da OCDE
(banco de dados), https://doi.org/10.1787/data-00598-en .

OCDE, Qualidade e satde do ar: custo de mortalidade e bem-estar devido a exposicao a
poluicdo atmosférica, Estatisticas do Ambiente da OCDE (banco de dados),
https://doi.org/10.1787/c14fh169-en

c. Recursos de 4gua doce

A Organizacdo acentua a importancia dos recursos de aguas doces para as dimensdes
ambiental, econdmica e social. Entre os fatores que afetam a disponibilidade e a qualidade
das fontes de dgua doce estdo a irrigacdo de abastecimento publico, processos industriais
e de resfriamento de usinas elétricas, poluicdo da agricultura, das industrias e das
residéncias, mudangas do clima.

Sendo assim, deve-se agira para evitar a exploracdo excessiva de dgua bem como a sua
poluicdo e seu uso ineficiente. O principal desafio politico destacado pela OCDE é o
gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos. Para que esse gerenciamento ocorra,
deve-se

- Realizar uma combinac&o eficiente de politicas capazes de gerenciar a utilizacdo da dgua
e a distribuicdo da agua onde ela se torna mais necessaria;

- Realizar o gerenciamento da qualidade da 4gua mediante a prevencao e a reducéo da
poluicéo de todas as fontes;

- Aplicar avaliagdes de risco e medidas combinadas de prevencdo e de mitigacdo dos
riscos e desastres que podem ocorrer sobre 0s recursos hidricos.

- Utilizar instrumentos politicos como a precificacdo da agua e dos seus servigos
relacionados para promover a sua utilizacdo eficiente e gerar fundos para investir em
infraestrutura e servicos relacionados a agua.

44



WTO CHAIRS

PROGRAMME

A OCDE pontua que a preservacao dos recursos hidricos e a
promoc¢do do gerenciamento de &guas residuais estdo em consonancia com o Objetivo 6
(Garantir a disponibilidade e o gerenciamento sustentavel da agua e saneamento para
todos) e com o Objetivo 3 ( Garantir vidas saudaveis e promover bem-estar para todos
em todas as idades) da Agenda 2030. Faz-se referéncia, ainda, aos principais acordos
internacionais que incluem a Convengdo OSPAR sobre a Protecdo do Meio Ambiente
Marinho do Atlantico Nordeste e 0 Acordo Internacional da Comissdo Conjunta sobre a
Qualidade da agua dos Grandes Lagos na América do Norte e as diretrizes da Unido
Europeia sobre a utilizacdo eficiente da agua. Os indicadores produzidos pela
Organizacéo sao:

" FGV EESP

- Captagdes de agua;

Os indicadores em captacdo de &gua medem o estresse hidrico, as captagdes totais de dgua
(niveis e intensidades), as captacdes de agua para abastecimento publico, as captacdes de
agua para irrigacdo e a superficie de terras irrigadas.

Quadro 13: Elementos do indicador Captacao de agua.

Elemento do Indicador Conteudo

Captacdo bruta de agua. Agua removida de qualquer fonte, permanente ou temporariamente. A
4gua da mina e a agua de drenagem estdo incluidas. A dgua usada para
geracdo de hidroeletricidade é um uso in situ e é excluida.

Intensidade de uso dos recursos de agua | E expresso como captacdo bruta de 4gua doce em % do total de
doce (ou estresse hidrico). recursos renovaveis de agua doce disponivel (incluindo entradas de
paises vizinhos) ou em % de recursos internos de agua doce (ou seja,
precipitacdo - evapotranspiracdo). A dgua utilizada para a geragdo de
hidroeletricidade (que é considerada um uso in situ) é excluida. Os
seguintes niveis de estresse podem ser distinguidos:

Baixo (menos de 10%): geralmente ndo ha grande estresse nos
recursos disponiveis.

Moderado (10% a 20%): indica que os problemas de disponibilidade
de 4gua estdo se tornando uma restricdo ao desenvolvimento e sdo
necessarios investimentos significativos para fornecer suprimentos
adequados.

Médio-alto (20% a 40%): implica o gerenciamento da oferta e da
demanda, e os conflitos entre usos concorrentes precisam ser
resolvidos.

Alto (mais de 40%): indica grave escassez e geralmente mostra uso
insustentavel da &gua, o que pode se tornar um fator limitante no
desenvolvimento social e econdmico.

Recursos de agua doce: os dados referem-se a médias anuais de longo prazo por um periodo
minimo de 30 anos consecutivos.

Fonte: OECD, 2020

Segundo os dados apresentados pela OCDE, as pressdes sobre os recursos hidricos
continuam aumentando em razdo do crescimento econémico e populacional. No entanto,

11 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducao livre e disp6-la tal qual
esta no site da OECD.
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0 estresse hidrico médio apresentou diminuicdo pela adogéo de
melhores tecnologias e politicas de gerenciamento de recursos. (OCDE, 2020)

" FGV EESP

A OCDE tem os seguintes indicadores: as captacdes de agua doce como porcentagem de
recursos renovaveis, captacdo de agua doce como porcentagem de recursos internos;
captacdo de &gua doce per capita, capitacdo de &gua doce por oferta publica em
intensidade per capita, captacdo de agua doce por irrigacdo; superficies de terras irrigadas.
Abaixo gréfico sobre captacdo de 4gua per capita

Figura 20: Captacéo de dgua doce por intensidade per capita

Freshwater abstractions, intensities per capita
Cubic metre per capita, 2018
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Fonte: OECD, 2020
- Tratamento de aguas residuais: taxas de conexdo de tratamento de esgoto

O indicador em tratamento de aguas residuais mede a taxa de populac¢do nacional que
possui acesso a redes de esgoto. O indicador ndo considera instalagdes privadas. A partir
disso, o indicador apresenta niveis de tratamento.

Quadro 14: Niveis de tratamento de aguas residuais segundo o indicador da OECD

Niveis de tratamento

Tratamento primario:

processo fisico e / ou quimico que envolve a sedimentagdo de solidos em suspensdo ou outro processo em que 0
DBO5 da agua residual é reduzido em pelo menos 20% antes da descarga e o total de sdlidos em suspenséo é
reduzido em pelo menos 50%.

Tratamento secundario:
processo geralmente envolvendo tratamento bioldgico com um estabelecimento secundario ou outro processo, com
uma remogao de DBO de pelo menos 70% e uma remocao de DQO de pelo menos 75%.

Tratamento terciario
tratamento de nitrogénio e / ou fésforo e / ou qualquer outro poluente que afete a qualidade ou um uso especifico
da agua (poluicao microbioldgica, cor, etc.).

Fonte: OECD, 2020%.

Segundo os dados da OCDE, houve uma melhora nos servicos de tratamento de &guas
residuais desde 2000 dos seus paises membros (OCDE, 2020). No entanto, evidencia que

2 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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ainda ha muito a alcancar no que diz respeito a modernizagao
da infraestrutura de tratamento adequado de aguas residuais.

" FGV EESP

Figura 21:Taxas de conexao do tratamento de esgoto de acordo com o tipo de tratamento

Sewage treatment connection rates by type of treatment

Percentage of population, 2018
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Tertiary treatment
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Fonte: OECD, 2020

Os dados acima ndo devem se desprender das informacdes sobre as despesas publicas
com o tratamento de aguas residuais. Neste sentido, uma taxa de conexdo 6tima ndo
corresponde a 100% necessariamente na medida em que se deve considerar também as
caracteristicas geogréaficas e a distribuicdo espacial dos assentamentos. (OCDE, 2020)

- Obs — Fonte dos dados: As fontes de dados utilizadas pela OECD para os indicadores
sobre recursos de dgua doce sdo as seguintes:

OCDE, Agua: captacdes de agua doce, Estatisticas do Ambiente da OCDE (banco de
dados), https://doi.org/10.1787/09a848f4-en.

OCDE, Agua: tratamento de aguas residuais, Estatisticas Ambientais da OCDE (banco
de dados), https://doi.org/10.1787/data-00604-en.

OCDE, Desempenho ambiental da agricultura - indicadores, Estatisticas da Agricultura
da OCDE (banco de dados), https://doi.org/10.1787/ac0b4422-en.

d. Economia circular, residuos e materiais

A Organizagdo qualifica os recursos materiais como a base fisica da economia, na medida
em que o crescimento econdémico depende mais ou menos de uma demanda por matérias-
primas, energia e outros recursos naturais. A utilizagdo dos recursos materiais produz
quantidades crescentes de residuos que possuem consequéncias ambientais, econémicas
e sociais. Assim, as principais preocupagdes estdo nos impactos negativos no meio
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ambiente, impacto na satde humana, na poluicdo terrestre e da
agua, mudancas climéticas, qualidade do ar e degradacao dos habitats.

" FGV EESP

Sao dispostos os principais desafios politicos para melhorar a eficiéncia e a produtividade
dos recursos de modo a garantir que 0s materiais sejam utilizados de maneira eficiente
em todas as etapas do seu ciclo de vida:

- Ampliar o escopo das politicas de gerenciamento de residuos, mediante projetos de
ecodesign, reutilizacdo, reparo entre outros;

- Integrar politicas de gerenciamento de materiais, de produtos e de produtos quimicos, e
de uso de recursos materiais de acordo com o ciclo de vida dos produtos e das politicas
relacionadas.

Desse modo, o alcance de uma economia circular estd na base de uma economia
sustentavel e competitiva. De acordo com a OCDE, o objetivo da economia circular é:

maximizar o valor dos materiais que circulam na economia;

minimizar o consumo de material, prestando atencdo especial a materiais
virgens, substancias perigosas e fluxos de residuos que suscitam preocupacdes
especificas (como plésticos, alimentos, produtos elétricos e eletrdnicos);
impedir que residuos sejam gerados;

reduzir componentes perigosos em residuos e produtos.

Segundo a Organizacdo, a gestdo sustentavel de residuos e de materiais esta de acordo
com a sob a Meta 8 (Promover crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, emprego
e trabalho decente para todos), Meta 12 (Garantir padrbes de consumo e producédo
sustentaveis) e Objetivo 14 ( Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel) . Além disso, estdo relacionadas
a0 ODS 8.4, a0 ODS 12.2% e a0 ODS 14.1%.

A OCDE ainda faz referéncia as diretrizes da Unido Europeia, as DecisGes de
Recomendacdes da OCDE e a Convencdo da Basileia que sofreu alteracdo em 2019 para
prever também os recursos plasticos. Os indicadores produzidos pela Organizacéo para
lidar com a economia circular sdo:

- Gerenciamento de residuos:

Os indicadores em gerenciamento de residuos medem geracdo e intensidades totais de
residuos; acGes de geracdo, intensidades, recuperagdo, reciclagem e disposicdo de
residuos municipais.

A Organizagdo produziu os seguintes indicadores: Residuos totais, intensidades per
capita; Residuos totais, intensidades por unidade do PIB; Residuos municipais,
intensidades per capita; Residuos municipais por operacao de tratamento.

13 8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na producéo, e
empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano
Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a
lideranca

1412.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

1514.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo marinha de todos os tipos, especialmente
a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes.
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Quadro 15: Elementos dos indicadores de gerenciamento de residuos
Elemento dos indicadores Conteudo
Taxas de disposicéo de residuos urbanos porcentagem de residuos que séo enviados para a disposicao

final (aterro ou incineracdo sem recuperacéo de energia).

Taxas de recuperacdo de residuos urbanos: porcentagem de residuos recuperados por meio de reciclagem,
compostagem ou incineragdo com recuperacao de energia.

Residuos municipais. Residuos coletados por ou em nome dos municipios. Inclui
residuos domésticos originarios de familias (ou seja, residuos
gerados pela atividade doméstica) e residuos semelhantes de
pequenas atividades comerciais, edificios de escritorios,
instituicbes como escolas e edificios governamentais e
pequenas empresas que tratam ou descartam residuos nas
mesmas instalagbes usado para residuos coletados no
municipio.

Fonte: OECD, 2020%.

De acordo com os dados da OCDE, grande parte dos paises ainda geram grandes
quantidades de residuos. No entanto, alguns paises membros da OCDE conseguiram
desassociar a geracdo total de residuos da populacéo e do crescimento econdmico (OCDE,
2020). Na década de 1990, o aumento de residuos sélidos urbanos gerados nos paises
membros da Organizacdo em razdo do consumo privado e do aumento do PIB. A partir
dos anos 2000, ja houve a diminui¢do da producao de residuos de acordo com “os niveis
e padrdes de consumo, taxas de urbanizacéo, niveis de renda, estilo de vida e das praticas
nacionais de gerenciamento dos residuos”. (OCDE, 2020)

Além disso, ha uma tendéncia de recuperacao de residuos mediante a reciclagem embora
0 aterro seja o principal método de descarte dos residuos. (OCDE, 2020).

Os dados coletados pela OCDE permitem a analise pelos seguintes indicadores: o total de
residuos produzido por intensidade per capita, total de residuos produzidos por unidade
do PIB; residuo municipal por intensidade per capita; residuos municipais de acordo com

a operacao de tratamento de residuos.
Figura 22: Total de residuos gerados por intensidade per capita

Total waste, intensities per capita

Kilogram per capita, 2016
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Fonte: OECD, 2020.

16 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Figura 23: Total de residuos por unidade do PIB
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Total waste, intensities per unit of GDP

Kilogram per thousand USD, 2016
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- Uso de recursos materiais:
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Os indicadores da OCDE, em uso de recursos materiais, medem a intensidade de consumo
de material, a produtividade e as intensidades de pegada de material. A Organizacgéo
produziu os seguintes indicadores: Mix de consumo de material doméstico, Consumo de
material doméstico, intensidades per capita, Produtividade do material, Pegada material
per capita. Abaixo os elementos do indicador de recursos materiais.

Quadro 16: Elementos do indicador sobre uso de recursos materiais

Elementos do indicador

Conteudo do indicador

Consumo de material doméstico (DMC)

Refere-se a quantidade de materiais usados diretamente
em uma economia ou ao consumo aparente de materiais.
O DMC é calculado como a extragdo doméstica usada
menos exportagdes mais importagdes.

Mix de consumo de material doméstico

O DMC de minerais ndo metélicos inclui a extragdo
doméstica e o comércio de minerais usados na industria
e construcdo, além do comércio de produtos processados
derivados; a biomassa inclui a producdo doméstica da
agricultura, silvicultura e pesca, além do comércio de
produtos brutos e processados desses setores;
combustiveis fdsseis incluem carvéo, petroleo bruto, gas
natural, turfa e produtos derivados; e metais incluem a
extracdo doméstica de minérios metélicos, além do
comércio de minérios metélicos, concentrados
metalicos, metais refinados, produtos feitos
principalmente de metais e sucata.

Pegada material per capita.

Expresso em toneladas per capita; a pegada de material
é a alocacdo global de matéria-prima usada extraida para
atender a demanda final de uma economia, incluindo
materiais utilizados na producéo de produtos importados

Produtividade do material

Expresso em USD / Kg; produtividade de material é a
eficacia com a qual uma economia utiliza materiais
extraidos de recursos naturais (insumos fisicos) para
gerar valor econdmico (produtos monetarios).
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Fonte: OECD, 2020".

" FGV EESP

Segundo os dados da OCDE, héa a tendéncia de menor consumo per capita de materiais e
de maior produtividade de materiais. As quantidades de materiais consumidos nos paises
da OCDE, em termos de consumo interno de materiais (DMC), e seus niveis per capita
aumentaram junto com o crescimento econémico na década de 1990 e em um ritmo mais
lento na década de 2000. (OCDE, 2020)

Além disso, a pegada material, que inclui materiais extraidos no exterior e incorporados
no comércio internacional aumentaram nos paises membros da OCDE. Constata-se que
0s paises da OCDE, que possuem altas taxas de importacdo e altos niveis de renda,
possuem altos niveis de pegada material. (OCDE, 2020)

Mediante os dados da OCDE, a Organizacgéo consegue, via indicadores, demonstrar: Mix
de consumo de material doméstico, Consumo de material doméstico, intensidade per
capita, Produtividade do material, Pegada material per capita.

Figura 24: Mix de consumo de material doméstico

Domestic material consumption mix

Percentage, 2017
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Fonte: OECD, 2020.

7 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Figura 25: Pegada material per capita

" FGV EESP

Material footprint per capita
Tonnes per capita, 2017
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Fonte: OECD, 2020.

A OCDE reforca que os dados apresentados sao apenas estimativas na medida em que
devem ser considerados as propriedades, 0s compostos dos materiais, 0s recursos naturais
advindos de paises e estrutura econémica. (OCDE, 2020)

Obs — Fonte de dados: A OECD considerou as seguintes fontes de dados para a
elaboracdo dos indicadores:

OCDE, Residuos: residuos municipais, Estatisticas ambientais da OCDE (banco de
dados), https://doi.org/10.1787/data-00601-en .

OCDE, Residuos: geracdo de residuos por setor, Estatisticas Ambientais da
OCDE (banco de dados), https://doi.org/10.1787/data-00674-en .

OCDE, Recursos materiais, Estatisticas do ambiente da OCDE (banco de dados).
e. Recursos biolégicos e biodiversidade

Segundo a OCDE, a conservacao e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade é necessaria
ndo sé a manutencdo de sistemas de suporte a vida e a qualidade de vida como também
para garantir matérias-primas para varios setores da economia. Desse modo, a promocao
e efetivacdo dessa conservacao e utilizacdo sustentavel é um dos principais desafios que
englobam:

- Fortalecer a protecdo de espécies, habitats e ecossistemas terrestres e marinhos,
incluindo os oceanos;

- Eliminar a exploracao ilegal do comércio de espécies ameacadas, da pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada;

- Combinar politicas que incluam abordagens regulatorias, instrumentos econémicos,
informacdes e abordagens voluntérias;

- Incluir a conservacao e 0 uso sustentavel econémicas e setoriais;

- Reformar e eliminar subsidios prejudiciais ao meio ambiente ao tempo em que fortalece
impostos, taxas e encargos que sejam relevantes a biodiversidade.

A OCDE acentua que a conservagdo e o uso sustentivel da biodiversidade estdo em
consonancia com Objetivo 15 (Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
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ecossistemas  terrestres, gerenciar florestas de forma
sustentavel, combater a desertificacdo e deter e reverter a degradacdo e a interrupgédo da
terra) e Objetivo 14 (Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel) da Agenda 2030.

" FGV EESP

Além da Agenda, ressalta a consonancia com a Convencéo de Diversidade Bioldgica de
1992, com a Convencéo de 1979 sobre Conservacédo de Espécies Migratorias de Animais
Silvestres, com a Convengdo de 1973 sobre Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Fauna e Flora Selvagens, com a Convencéo de 1971 sobre Zonas Humidas
de Importancia Internacional, com a Convengéo de 1979 sobre a Conservacéo de Vida
Selvagem e habitats naturais europeus e com o Acordo sobre medidas do Estado dos
Portos para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, de 2016. Os indicadores produzidos pela OCDE estdo dispostos abaixo:

- Cobertura da terra;

Os indicadores em cobertura da terra apresentam informacdes sobre o tipo de cobertura,
sobre as areas construidas, sobre perda e ganho de terra com vegetagdo natural e semi-
natural.

Assim, a Organizacdo produziu os seguintes indicadores: Percentagem de areas
construidas na area total do terreno; Areas construidas, intensidades per capita; Cobertura
do solo por tipo; Perda de terras com vegetacao natural e semi-natural; Ganho de terras
com vegetacao natural e semi-natural. Abaixo seguem os elementos desse indicador.

Quadro 17: Elementos do indicador de cobertura da terra.

Elementos do indicador Contetdo dos indicadores
Areas construidas Expresso em m?2 per capita e como porcentagem da area total do
terreno.

Segundo a OCDE, o "Construido" ¢é definido como a presen¢a de
edificios (estruturas cobertas). Essa defini¢do exclui amplamente
outras partes do ambiente urbano e a pegada humana, como superficies
pavimentadas (estradas, estacionamentos), locais comerciais e
industriais (portos, aterros, pedreiras, pistas) e espacos verdes urbanos
(parques, jardins), consequentemente, essa area construida pode ser
bem diferente de outros dados da éarea urbana que usam definices
alternativas.

Tipo de cobertura do solo A cobertura fisica e bioldgica observada da superficie da Terra,
incluindo vegetacdo natural, superficies abi6ticas (ndo-vivas) e
interior.

Terra natural e semi-natural Usado para designar terras cobertas por vegetagdo natural ou semi-

natural com pegada antrépica limitada como proxy para terras
importantes para manter a biodiversidade e fornecer servicos
ecossistémicos de maior valor em escala global.

Perda de vegetacdo Porcentagem de cobertura de arvores, pastagens, pantanos, matagais e
vegetacdo esparsa convertida em qualquer outro tipo de cobertura de
terra. O denominador usado é o 'estoque’ de terras naturais e semi-
naturais no inicio do periodo.

Fonte: OECD, 2020,

18 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Segundo dados da OCDE, as areas construidas aumentaram cerca de 15% em seus paises
membros desde 2000 (OCDE, 2020). Por sua vez, a cobertura de arvores representa cerca
de um terco da &rea dos paises da OCDE, embora a sua distribuicdo heterogénea entre

eles. (OCDE, 2020)

Figura 26: Percentagem de areas construidas na area total do terreno

Share of built-up areas in total land area

Percentage of total land area, 2014
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Fonte: OECD, 2020

Figura 27: Perda de terras com vegetagdo natural e semi-natural

Loss of natural and semi-natural vegetated land, since 2004

Percent change, 2015
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Fonte: OECD, 2020

A Organizacao identificou, ainda, uma diminuicdo nas areas naturais e semi-naturais em
cerca de 1,4% desde 1992. Importante frisar que grande parte das areas superficiais
artificiais foram construidas em areas de cultivo. (OCDE, 2020)

- Recursos florestais:

Os indicadores em recurso florestais apresentam os dados da area florestal e a intensidade
de uso dos recursos florestais. A OCDE produziu os indicadores: Area florestal e

Intensidade de uso dos recursos florestais.

54



”FGV EESP
WTO CHAIRS
PROGRAMME
Quadro 18: Elementos do indicador de recursos florestais na OCDE
Elementos dos indicadores Conteldo dos indicadores
Area florestal como porcentagem da area terrestre. As terras florestais referem-se a areas terrestres que

abrangem mais de 0,5 ha e uma cobertura de copa de
mais de 10%, ou arvores capazes de atingir esses
limiares in situ. Exclui bosques ou florestas
predominantemente sob uso agricola ou urbano da terra
e usado somente para recreacao.

Intensidade de uso dos recursos florestais (madeira). Colheita ou corte real acima da capacidade produtiva
anual. A capacidade produtiva anual é um valor
calculado, como um corte anual permitido ou uma
estimativa do crescimento anual do estoque existente.
Note-se que as médias nacionais aqui apresentadas
podem ocultar variagdes entre florestas.

Fonte: OECD, 2020%.

Existe uma distribuicdo desigual das florestas no mundo. Os paises membros da OCDE
possuem cerca de 27% da area florestal do mundo. (OCDE, 2020)

Figura 28: Area Florestal

Forest area

Percentage of land area, 2016
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Fonte: OECD, 2020

A maioria dos paises da OCDE realiza 0 uso sustentivel dos recursos florestais. A
utilizacdo reduzida das florestas do Coreia ocorre porque suas florestas sdo
predominantemente jovens e crescem de forma acelerada, mediante a implementagéo de
programas de reflorestamento aplicados desde 1973 (OCDE, 2020)

19 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Figura 29: Intensidade de uso dos recursos florestais.
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Intensity of use of forest resources

Ratio, 2018
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- Espécies ameacadas e areas protegidas:
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Os indicadores apresentam a porcentagem de mamiferos ameacados, plantas vasculares,
peixes de &gua doce, aves e anfibios e areas protegidas por categorias de manejo. Os
elementos do indicador estdo dispostos abaixo. Assim, a Organiza¢do produziu 0s
seguintes indicadores: Mamiferos ameacados; Plantas vasculares ameacadas; Peixes de
agua doce ameacados; Aves ameacadas; Anfibios ameacados; Area protegida terrestre
por tipo de designacdo; Area marinha protegida por tipo de designac&o.

Quadro 19: Elemento do indicador sobre espécies ameagadas e areas protegidas

Elementos dos indicadores

Conteudo dos indicadores

Areas protegidas terrestres e marinhas como
porcentagem da terra total e da zona econdmica
exclusiva (ZEE).

Areas protegidas sdo areas de terra e / ou mar
especialmente dedicadas a protecdo e manutencdo da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais
associados, e gerenciadas por meios legais ou outros
meios efetivos. Os dados referem-se as categorias de
gerenciamento da Unido Mundial de Conservacéo
(IUCN) I-VI. As classificagdes nacionais podem ser
diferentes. Os dados cobrem areas nas categorias de
gerenciamento:

I (reservas naturais rigorosas e areas selvagens),

Il (parques nacionais),

111 (monumento ou caracteristica natural)

IV (&rea de manejo de habitat ou espécie),

V (paisagem ou paisagem marinha protegida) e

VI (&rea protegida com uso sustentavel dos recursos
naturais).

Também sdo incluidas areas designadas nacionalmente /
internacionalmente sem nenhuma categoria da IUCN
atribuida. Esta categoria inclui designacgdes regionais e
internacionais, como a rede europeia Natura 2000.

Espécies ameacadas

O numero de espécies ameagadas em comparagao com o
nimero de espécies conhecidas ou avaliadas.
"Ameagado" refere-se as categorias de espécies
"ameacadas"”, "criticamente ameacadas" e "vulneraveis"
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(ou seja, espécies em perigo de extingdo e espécies que
provavelmente correm risco de extin¢do), conforme
definido pela IUCN.

Fonte: OECD, 2020%.

Vérias espécies da biodiversidade ja estdo ameacadas de extin¢do especialmente nos
paises onde a densidade populacional é alta. Segundo a OCDE, os anfibios e os peixes de
agua doce sdo, em geral, mais ameacados que passaros, plantas e mamiferos. Desse modo,
h& muita pressdo sobre a biodiversidade. (OCDE, 2020)

Houve o crescimento de reas protegidas, cobrindo cerca de 16% da terra e 25% das areas
marinhas desde 2000. (OCDE, 2020)

Figura 30: Area protegida terrestre por tipo de designagéo

Terrestrial protected area by designation type

Percentage of total land, 2019

@ I-1I: Strict Nature Reserves, Wilderness Areas and National Parks
@ llI-1V: Natural Monuments and Habitat & Species Management Areas
@ V-VI & Not provided: Protected Landscapes and Seascapes, Protected areas with sustainable use of natur
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Fonte: OECD, 2020

20 Em virtude da linguagem técnica utilizada, optou-se por realizar uma traducéo livre e dispd-la tal qual
esta no site da OECD.
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Figura 31: Area marinha protegida por tipo de designag&o
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Marine protected area by designation type

Percentage of exclusive economic zone

@ I-1I: Strict Nature Reserves, Wilderness Areas and National Parks
@ 1lI-1V: Natural Monuments and Habitat & Species Management Areas
@ V-Vl & Not provided: Protected Landscapes and Seascapes, Protected areas with sustainable use of natur
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Fonte: OECD, 2020

Obs - Fonte dos dados:Os indicadores da OECD consideram os dados das seguintes
estatisticas abaixo:

OCDE, Biodiversidade: Espécies Ameacadas, Estatisticas do Ambiente da OCDE (banco
de dados), https://doi.org/10.1787/data-00605-en .

OCDE, Biodiversidade: Areas Protegidas, Estatisticas do Ambiente da OCDE (banco de
dados), https://doi.org/10.1787/5fa661ce-en .

OCDE, Recursos florestais, Estatisticas do ambiente da OCDE (banco de
dados), https://doi.org/10.1787/data-00600-en .

OCDE, Indicadores de crescimento verde, Estatisticas do ambiente da OCDE (banco de
dados), https://doi.org/10.1787/data-00665-en .

OCDE, Recursos da terra: cobertura da terra em paises e regides, Estatisticas do Ambiente
da OCDE (banco de dados), https://doi.org/10.1787/c9c5f666-en .

OCDE (2019), Recursos terrestres: mudanca de area e area construida em paises e
regides, Estatisticas do Ambiente da OCDE (banco de
dados), https://doi.org/10.1787/05bdbel0-en .

OCDE (2019), Recursos da terra: uso da terra, Estatisticas do Ambiente da OCDE (banco
de dados), https://doi.org/10.1787/8ecc9c9c-en .

V. Brasil e Indicadores Verdes
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Nos relatorios da OCDE, muitas vezes o Brasil é disposto
como parte integrante do BRIICS (Brasil, Federagdo Russa, india, Indonésia, Republica
Popular da China, Africa do Sul). Desse modo, é dificil mensurar qual a posicéo do Brasil
em relacéo aos paises da OCDE nos relatorios.

" FGV EESP

Os relatérios especificos para 0 acompanhamento da situacdo brasileira quanto aos
indicadores verdes sdo os seguintes: Avaliacdo de Desempenho Ambiental da OCDE:
Brasil (2015); Governanca Corporativa de Grupos de Empresas na América Latina, 2015
- secdo Brasil; Pesquisa Econdmica do Brasil da OCDE; Refinando politicas
macroecondmicas para sustentar o crescimento no Brasil, OCDE Economics Working
Papers n. 889 (2011); Crescimento e Sustentabilidade no Brasil, China, India, Indonésia
e Africa do Sul (2010); Politicas Agricolas em Economias Emergentes: Monitoramento
e Avaliacdo 2009. Ha ainda os Relatorios Econémicos OCDE: Brasil de 2018 e OECD
Green Growth Studies.: Green Growth Indicators 2017

Os dados para o acompanhamento do Brasil sdo disponibilizados pela plataforma da
OCDE, Compare Your Country. Na plataforma, Meio Ambiente abrange os seguintes
maodulos: Politicas de Mitigacdo das Mudancas Climaticas, Rigor da Politica Ambiental,
Impostos relacionados ao Meio Ambiente, Indicadores de crescimento verde,
Monitoramento da mudanca da cobertura do solo, Tributacdo do uso de energia 2019.
Desse modo, disponibiliza os dados que a OCDE possui para os indicadores verdes.

Os graficos abaixo foram elaborados considerando os dados disponiveis sobre Brasil, na
OCDE (a média quando disponivel), Estados Unidos e Chile. Os Estados Unidos foram
escolhidos por serem um dos membros fundadores da Organizacdo e sede de um dos
quatro centros regionais da OCDE. Os centros regionais promovem o trabalho da OCDE,
fornecem acesso a publicacBes, organizam eventos, elaboram bancos de dados. Por sua
vez, o Chile foi escolhido por ter sido o primeiro pais da América do Sul integrar os paises
membros da OCDE. Antes de receber o convite da OCDE para ser um pais-membro, a
Organizacdo avaliou a posicdo do pais em relacdo aos seus instrumentos legais a
coeréncia das politicas chilenas com as politicas da OCDE. Trata-se de uma revisdo
aprofundada do pais candidato.

Desse modo, realizou-se a comparacdao do Brasil com um pais desenvolvido membro,
Estados Unidos, e com um pais recém integrante do corpo de membros da OCDE que se
aproxima muito a realidade brasileira. Ambos sdo paises da América do Sul em
desenvolvimento que, para o ingresso na Organizacdo, necessitou realizar reformas
estruturais e institucionais.

A leitura dos graficos é acompanhada com as avaliacbes da OCDE sobre a situagédo
brasileira quando cabivel.
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Em 2017, a OCDE analisou o Brasil como um dos paises que ainda sdo considerados
distantes de explorar o potencial da precificagédo do carbono. Segundo a Organizacao, 0s
“carbon prices” sdo essenciais para a descarbonizagdo da economia, para o
direcionamento do investimento para tecnologias de infraestrutura de baixo carbono e
para desencorajar o uso do carbono. (OECD, 2017). No entanto, ndo ha politicas de
incentivos econdmicos estaveis para que as empresas reduzam o custo de mitigagdo futura
de emissdo de carbono. (OECD, 2017)

Figura 32: GEE per capita, kg. Emissao de gases de efeito estufa - excluindo uso da terra, mudanca de uso da
terra e silvicultura
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Fonte: OECD, 2020. Elaborago: as autoras
Embora os dados sejam de 2012, percebe-se que Chile e Brasil possuem similaridades

guanto a emissdo de GEE per capita.

Figura 33: GEE por 1000 USD PIB, kg. Emissao de gases de efeito estufa por unidade de PIB - excluindo uso da
terra, mudanca de uso da terra e silvicultura
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Fonte: OECD, 2020. Elaborago: as autoras

60



4’1«
(“QJ
WTO CHAIRS
PROGRAMME

" FGV EESP

Nas tendéncias nas emissdes totais de gases de efeito estufa que consideram as emissoes
de GEE de 1990 equivalentes a 100, excluindo uso da terra, mudanca de uso da terra e
silvicultura, pode-se observar a tendéncias da média dos paises da OCDE e dos Estados
Unidos de decréscimo dessas emissdes. Ja Chile e Brasil, cresceram as emissdes de de
GEE.

Figura 34: Tendéncias das emissdes de GEE (1990 = 100)
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Fonte: OECD, 2020. Elaborago: as autoras

Figura 35: Total de emissdes de CO2 proveniente do uso de combustiveis fosseis.
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Fonte: OECD, 2020. Elaborago: as autoras

Por sua vez, ha a medicado do CO2 per capita, baseado na producéo e no consumo. Em
relacdo a produgédo a media dos paises da OCDE estava estavel até 2011 enquanto Estados
Unidos teve um decréscimo. Os dados de Chile e Brasil s&o muito proximos. Essas
tendéncias, repetem-se em relagdo ao consumo.
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Figura 36: CO2 per capita — baseado na producao, t.
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Fonte: OECD, 2020. Elaboragéo: as autoras

Consoante avaliacdo da OCDE, os seus paises membros sdo grandes importadores de
CO2 pelo consumo.

Figura 37: CO2 per capita - baseado no consumo, t
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Fonte: OECD, 2020. Elaboracéo: as autoras

Arelacdo de CO2 e geracdo de eletricidade € expressa em gramas de CO2 por kWh. Desse
modo, o célculo considera as emissdes de CO2 da geracédo de eletricidade dividida pela
producéo de eletricidade. Segundo a OCDE, essas emissfes de CO2 incluem emissdes
de: combustiveis fosseis, residuos industriais e residuos municipais ndo renovaveis que
sdo consumidos para geracdo de eletricidade no setor de transformagéo, e a produgéo
inclui eletricidade gerada de todas as fontes fosseis e ndo fdsseis (excluindo a usina
hidrelétrica bombeada).
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Sendo assim, o resultado de emissdes por kWh pode variar de
ano para ano. Observa-se que o Brasil emite menos CO2 na geracao de energia elétrica,
provavelmente, em razdo da utilizacdo de hidrelétricas e da menor produtividade de
energia. No entanto, tanto Estados Unidos quanto a média da OCDE que decresceram nas
emissdes enguanto que, no Chile, houve um aumento.

" FGV EESP

Figura 38: CO2 da geragéo de eletricidade (g / kWh), g por kwh
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Fonte: OECD, 2020. Elaborago: as autoras

O gréfico abaixo dispde da producdo de eletricidade nas usinas de energia. Chile e Brasil
produzem menos energia elétrica que a média dos paises da OCDE e dos Estados Unidos.
Isto pode explicar o porqué o Brasil ndo emite tanto CO2 decorrente da produgéo de
energia se comparado com a média da OCDE e com os Estados Unidos.

Figura 39: Producdo de eletricidade (GWh), GWh. Mostra o numero total de GWh gerado pelas usinas de
energia.
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Fonte: OECD, 2020. Elaboragéo: as autoras

A porcentagem de combustiveis fosseis utilizados na producdo de energia elétrica em
porcentagem é distinta entre os paises. Nesses dados, ndo foi disponibilizado a média dos
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paises da OCDE. Brasil, se comparado com o Chile e Estados
Unidos, ndo utiliza tantos combustiveis fosseis como a média dos paises da OCDE na

producdo de eletricidade.

" FGV EESP

Producdo de eletricidade produzida com base em combustiveis fosseis, dividida pela
producéo total de eletricidade expressa como proporcao. Os combustiveis fosseis incluem
carvao, xisto betuminoso, turfa e produtos de turfa, petréleo e gas natural. OECD, 2020.

Figura 40: Porcentagem de combustiveis fdsseis na geragéo de eletricidade (%6), %
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Fonte: OECD, 2020. Elaborago: as autoras
b. Rigor da Politica Ambiental

Segundo a avaliacdo da OCDE, a coeréncia da governanca ambiental brasileira precisa
ser aprimorada mediante a promocdo de sinergia entre as politicas e a ado¢do da
abordagem do desenvolvimento sustentavel em todo governo. O Brasil ndo possui um
sistema administrativo que englobe os niveis federal, estadual e municipal em matéria de
meio ambiente, de maneira coordenada (OECD, 2015).

Por sua vez, a OCDE mede o rigor das politicas ambientais como “o custo de poluir
induzido pelas politicas das empresas em diferentes setores e instrumentos de politica.
Um valor mais alto representa uma politica mais rigorosa.” (OECD, 2020). Pelos dados
de 2012, o Brasil se encontra na seguinte posi¢éo do ranking

Quadro 20: Ranking de escores de avaliacdo de politicas ambiental da OCDE, em 2012.

Dinamarca 4.2 Austria 2.9 Grécia 2.1
Paises 3.6 Canada 2.8 Irlanda 2.1
Baixos

Finlandia 33 Italia 2.8 Portugal 2.1
Noruega 3.3 OCDE 2.8 Peru 1.8
Suica 3.3 Hungria 2.6 China 1.2
Reino Unido 3.3 Japdo 2.6 india 1.1
Franca 3.2 Coréia 2.6 Indonésia 1.1
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Australia 3.1 Estados 2.6 Brasil 0,8
Unidos

Suécia 3.1 Bélgica 2.5 Africa  do 0,8

Sul

Alemanha 3 Republica 2.3 Russia 0,6
Checa

Polbnia 3 Eslovénia 2.3

Republica 3 Espanha 2.2

Eslovaca

Fonte: OCDE, 2020 Elaborag&o: as autoras

O nivel de rigor da politica ambiental do Brasil esta proximo ao da Russia e da Africa do
Sul. Grande parte dos paises analisados ficaram entre em indices menores que 3 mas
maiores que 1. Os dados da tabela séo espelhados no mapa abaixo:

Figura 41: Rigor de Politica Ambiental, em 2012.
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Fonte: OCDE, 2020 Elaboragdo: as autoras

Embora a OCDE qualifique as leis ambientais brasileiras como rigorosas, h4 muitas
lacunas na sua implementagdo. Os procedimentos de licenciamento ambiental s&o
pesados e adiam projetos de infraestrutura. Além disso a capacidade institucional € muito
heterogénea. (OECD, 2015).

Na avaliacdo sobre o rigor das politicas ambientais, o Brasil se encontra em uma posicao
ruim, em relagdo aos paises da OCDE, de acordo com dados de 2018. Em uma escala de
0,6 (Rassia, como representante dessa pontuacao) a 4,2 (Dinamarca, como representante
dessa pontuacdo), o Brasil pontua 0,8 quanto ao rigor das politicas ambientais brasileiras.
Esse rigor é calculado de acordo com o custo arcado pelas empresas poluidoras em razao
da efetivagdo da politica ambiental. Quanto maior o valor do indice, mais rigor o pais
estabelece para as suas politicas ambientais. (OECD, 2018).
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c. Impostos relacionados ao meio ambiente

" FGV EESP

Para a OCDE, os impostos relacionados ao meio ambiente sdo os que incidem sobre
produtos energéticos, veiculos automotores e transporte. Sao considerados impostos
relacionados ao meio ambiente, ainda, os especificos sobre residuos, substancias que
podem destruir a camada de 0z6nio, emiss6es medidas no ar e na agua, entre outras. Em
analise feita em 2018, os impostos relacionados ao meio ambiente correspondem a 1,55%
do PIB dos paises da OCDE. Em contrapartida, no Brasil, os impostos que se relacionam

com o meio ambiente correspondem a 0,65 % do PIB brasileiro.

Quadro 21: Receita tributaria ambientalmente relacionada como uma parcela do P1B, %

Pais 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018
Brasil - - - - - - - - - - 0,63 |0,65 |- - -1-
OCDE 1,85 | 1,79 1,77 |1,69 |1,66 | 1,55 | 1,65 1,65 (1,63 1,62 1,65 1,64 1,67 |1,67 1,6 1,55
Estados

Unidos (0,89 |0,88 |0,86 (0,84 |0,82 |0,79 |0,79 |0,79 |0,79 (0,78 |0,76 |0,74 |0,73 |0,71 |- -
Chile 1,5 1,29 1,28 | 1,06 | 1,13 | 0,94 | 0,94 1,04 1,09 | 1,15 1,15 1,23 1,21 |1,23 |1,25 1,33

Fonte: OCDE, 2020 Elaboragdo: as autoras

Se comparado com os Estados Unidos, com o Chile e com a média dos paises da OCDE,
o Brasil tem a menor participacdo na receita total de impostos relacionados a meio
ambiente. Abaixo, pode-se comparar tais dados de acordo com o setor de produtos
energéticos e de veiculos e transportes.

Quadro 22: Receita de impostos relacionados ao meio ambiente sobre o PIB repartido por setor

Receita total, % do P1B, 2018 Receitas de impostos | Receitas de impostos
sobre produtos | sobre veiculos e
energéticos, % do PIB, | transportes, % do PIB,
2018% 2018%
Brasil 0,65 0,09 0.65
OCDE 1,55 1,1 0.41
Estados Unidos | 0,71 0,44 0.26
Chile 1,33 0,9 0,32

Fonte: OCDE, 2020 Elaborac&o: as autoras

Por sua vez, o Brasil ndo possui tributacdo sobre as emissdes de CO2 em setores nao
rodoviarios. Sobre setores rodoviarios, essa tributacdo € infima se comparada com 0s
dados de Estados Unidos e do Chile.

21 Inclui impostos sobre produtos energéticos, veiculos e transporte de motor, substancias que destroem a

camada de ozbnio, 4gua e &guas residuais, gerenciamento de residuos, mineragdo e pedreiras,
22 Receitas provenientes de impostos levantados sobre produtos energéticos (combustiveis fosseis e
eletricidade), incluindo os utilizados no transporte (gasolina e diesel). Isso inclui todos os impostos
relacionados ao CO2
23 Impostos Unicos de importacdo ou venda de equipamentos de transporte, impostos recorrentes sobre
propriedade, registro ou uso rodoviério de veiculos automotores e outros impostos relacionados ao
transporte, excluindo impostos especiais de consumo sobre combustiveis automotivos

66




% “‘
WTO CHAIRS
PROGRAMME

Quadro 23: Tributacéo das emissdes de CO2 em setores ndo rodoviarios

" FGV EESP

Taxa média do imposto especial de

Imposto médio explicito

Taxa média efetiva de

consumo, EUR por Tonelada | sobre o carbono, EUR | carbono, EUR  por
CO2, 2018 por Tonelada de CO2 tonelada de CO2

Brasil 0 0 0

Estados Unidos | 0,7 0 0,7

Chile 0 1,7 1,7

Fonte: OCDE, 2020 Elaborag&o: as autoras

Quadro 24: Tributacéo das emissdes de CO2 em setores rodoviarios

Taxa média do imposto especial de
consumo, EUR por Tonelada CO2,

Imposto médio explicito
sobre o carbono, EUR por

Taxa média efetiva de
carbono, EUR por tonelada

2018 Tonelada de CO2% de CO2%
Brasil 3,1 0 3,1
Estados Unidos | 43,5 0 43,5
Chile 90,6 0 90,6

Fonte: OCDE, 2020 Elaboragdo: as autoras

d. Poluicéo do ar

Brasil e Chile tem as maiores porcentagens de exposi¢do da populacdo a polui¢do no ar,
sendo que Chile alcanca porcentagens ainda maiores. Estados Unidos, por sua vez,

conseguiu o decréscimo dessa exposi¢do em porcentagens altas enquanto que a média dos
paises da OCDE também permanece alta.

Figura 42: Populagdo exposta a niveis de poluigdo acima das diretrizes da OMS,%
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Fonte: OCDE, 2020 Elaborag&o: as autoras

e. Recursos terrestres

24 Taxa média do imposto especial de consumo sobre as emissdes de CO2 relacionadas com a energia do
transporte rodoviario, EUR por tonelada de CO2.
%5 Imposto médio explicito de carbono sobre as emissdes de CO2 relacionadas a energia provenientes do
transporte rodoviario, EUR por tonelada de CO2.
% A soma do imposto médio explicito sobre o carbono e do imposto médio sobre consumo de combustivel.
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De forma geral, a urbanizacdo sem planejamento, a expansao
agricola e o desenvolvimento da infraestrutura do Brasil aumentaram a presséo sobre o
meio ambiente. A desigualdade de renda do pais ainda € alta, houve reducao da pobreza,
mas ndo o suficiente, e a taxa de desemprego ainda é alta. Ha o reconhecimento do Bolsa
Familia como melhor préatica internacional, cujos dados, computados pela OCDE,
demonstram a reducdo do nimero de pessoas que vivem na extrema pobreza. (OECD,
2015).

" FGV EESP

Segundo a OCDE, “Construido” refere-se a edificios, excluindo todos os outros tipos de
uso da terra urbana, como superficies pavimentadas (estradas, estacionamentos), locais
comerciais e industriais (portos, aterros sanitarios) e espagos verdes urbanos (parques,
jardins).

Figura 43: Mudanca na area construida e mudanca na populagdo em porcentagem de 1990 a 2014
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Fonte: OCDE, 2020 Elaboragdo: as autoras

Estados Unidos e Brasil foram os que mais mudaram sua paisagem em termos de area
construida. Ja Brasil e Chile apresentaram maior mudanca em termos de populagédo de
residentes.

Em 2015, a avaliacdo da OCDE apontou que o estabelecimento do Sistema Nacional de
Areas Protegidas, no Brasil, contribuiu para 0 aumento das areas oficiais protegidas. No
entanto, as areas protegidas cobrem apenas 17% das areas terrestres e menos de 2% das
areas marinhas. Em relacdo ao gerenciamento das &reas protegidas, a Organizacdo
constatou uma melhora. No entanto, 0s recursos humanos e financeiros continuam
inadequados quando comparados com 0s objetivos ambientais e de aproveitamento de
desenvolvimento socioecondmico dispostos pela OCDE.

Assim, os programas estaduais brasileiros de pagamentos por servigos ecossistémicos
(PSA) possuem regulamentos extremamente heterogéneos que ndo sao monitorados de
forma sistémica. Desse modo, a eficacia desses programas néo é clara. (OECD, 2015)

Abaixo as informacGes sobre conversdes de terra com vegetacdo natural e semi-natural
em terras cultivadas, cultivaveis e em superficies artificiais.
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Quadro 25: Conversdes de terras

" FGV EESP

Conversdes de terras com | Conversdes de terras com | Conversbes de  terras
vegetacdo natural e semi- | vegetacdo natural e semi- | cultivadas em superficies
natural em terras cultivadas, | natural em terras | artificiais, %, 1992-2015%°
%, 1992-20157 cultivaveis, km 2, 1992-
2015%

OCDE 0,9 241635,2 15

Brasil 5,5 363095,3 0,4

Estados Unidos 0,9 62223,4 1,2

Chile 0,4 2046,6 0,3

Fonte: OCDE, 2020 Elaborag&o: as autoras
f. Recursos Florestais

O Brasil esta entre os paises que registraram as maiores taxas de perdas de florestas
tropicais, cerca de 6,4% entre 2000 e 2012. Ocorreu a redugéo, no Brasil, ainda de 8% da
biomassa arborizada. Em relacdo a variacdo dos estoques de recursos florestais, alguns
fatores s@o considerados, quais sejam: desmatamento, incéndios florestais grau de
maturidade da floresta, distribuicdo de espécies arbodreas, tempestades, pragas e doencas.
(OECD, 2017)

Em contrapartida, o Brasil € apontado como um dos paises que mais possui manejo
florestal sustentavel certificado. A OCDE afirma que a certificacdo do manejo sustentavel
pode incentivar as préaticas sustentaveis embora ndo seja necessaria para a realizacéo do
manejo sustentavel da floresta (OECD, 2017). Desse modo, segundo a OCDE:

Paises com florestas jovens e imaturas que crescem mais rapidamente observaram os
aumentos mais importantes. Esses paises incluem Coréia (+ 187%), Costa Rica (+
161%), Espanha (+ 83%) e Dinamarca (+ 79%). Reducbes podem ser observadas em
paises com grandes volumes de biomassa arborizada, principalmente devido a reducgdes
em sua area florestal. Esses paises incluem Brasil (-8%), Indonésia (-28%) e Argentina
(-13%). (OCDE, 2017)

g. Inovacao Verde

H& um indice baixo de patentes relacionadas ao meio ambiente (ENV-TECH,
Environment-related Technologie), em paises em desenvolvimento e em economias
emergentes, incluindo no Brasil. A OCDE enfatiza que a difusdo de tecnologias
ambientalmente amigéveis pode reduzir os impactos ao meio ambiente a custos baixos.
(OECD, 2017)

Verifica-se, ainda um aumento da participacdo de produtos relacionados ao meio
ambiente em paises como o Brasil. (OECD,2017)

27 Conversoes de terras com vegetacdo natural e semi-natural (cobertura de arvores, prados, areas Umidas,
matagal e vegetacdo esparsa) em areas de cultivo

28 Conversoes de terras com vegetacdo natural e semi-natural (cobertura de arvores, prados, areas Umidas,
matagal e vegetacdo esparsa) em areas de cultivo

29 Conversdes de terras cultivadas em superficies artificiais
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Quadro 26: Porcentagem de patentes ambientais e numero de patentes
ambientais
Porcentagens de patentes ambientais, % de todas as Nimero de patentes ambientais, mil
patentes, média 2014-2016%° patentes, média 2014-20163!
OCDE 10,25 29400,66
Brasil 11,91 96,15
Estados Unidos 10,03 8181,65
Chile 15,65 26,67

Fonte: OCDE, 2020 Elaborag&o: as autoras

h. Avaliacéo geral dos relatérios da OCDE sobre o Brasil

Nos Relatorios Economicos OCDE: Brasil de 2018; “OECD Environmental Performance
Reviews: Brazil 2015”; “OECD Green Growth Studies; Green Growth Indicators 2017,
mais recentes, as recomendacfes da OCDE sao:

Quadro 27: Recomendagdes e conclusdes da OCDE sobre o Brasil

Clima, ar, residuos e 4gua

Acelerar a implementagdo de programas setoriais de mudanca climética e o
desenvolvimento dos sistemas de monitoramento;

Desenvolver um sistema de monitoramento da qualidade do ar completo, com
abrangéncia nacional;

Determinar critérios coerentes de alocacéo da agua e limites para o langamento de
esgoto;

Fazer cumprir a legislagdo de gestdo de residuos e fortalecer o sistema de
informacoes de gestdo de residuos;

Garantir a continuidade do declinio do desmatamento, inclusive por meio da
aplicacdo rigida das leis e da manutencéo do status de

areas atualmente sob prote¢do ambiental.

Governanga Ambiental

Otimizar a multiplicidade de 6rgéos de coordenagdo para aprimorar a coeréncia das
politicas;

Otimizar os fundos ambientais e monitorar sua transparéncia e eficiéncia;
Fortalecer a capacidade de implementacdo e aplicacdo da legislagdo em nivel
subnacional;

Desenvolver um sistema uniforme para a coleta e gestdo de dados ambientais,
inclusive sobre implementacdo da legislacdo ambiental e aspectos econdmicos das
politicas ambientais.

Exigir avaliagdo ambiental estratégica dos planos territoriais e programas de
desenvolvimento;

Esclarecer os procedimentos de licenciamento ambiental e desenvolver a capacidade
administrativa;

Fortalecer a competéncia dos fiscais ambientais em todos os niveis de governo e
envolver as comunidades locais no monitoramento da conformidade;

Crescimento para uma
economia verde

Reformular a tributacdo ambiental, dentro do contexto de uma reforma fiscal mais
ampla. Isso implica a energia para refletir o teor do carbono e a emisséo de poluentes,
criagdo de impostos sobre a poluigdo, residuos e uso de recursos e alinhamento da
tributagdo dos veiculos a seu desempenho ambiental;

Facilitar o fornecimento de infraestrutura por meio de procedimentos
administrativos mais simples, desenvolvimento de capacidade local e cooperacao
intermunicipal;

Continuar com a ampliago dos investimentos em ferrovias e em transporte publico
urbano;

%0 pedidos de patente prioritarios para invencgdes de alto valor (duas patentes ou mais em uma familia de
patentes) em tecnologias ambientais como uma parcela de todos os pedidos de patente para invencdes de

alto valor.

31 Numero total de pedidos de patentes prioritarias para invencdes de alto valor (duas patentes ou mais em
uma familia de patentes) em tecnologias ambientais.
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Ampliar o uso de taxas sobre servicos de agua, saneamento e coleta de lizo para
melhorar sua viabilidade financeira e estimular o uso eficiente de recursos, além de
usar as transferéncias sociais para compensar as familias de baixa renda;

Estimular a tecnologia ambiental por meio de campanhas de conscientiza¢do, melhor
acesso a financiamento e contratagdes publicas sustentaveis.

Biodiversidade Simplificar os varios planos e programas relacionados a biodiversidade; avalia-los e
revisa-los sistematicamente;

Manter o foco na luta contra o desmatamento, inclusive fora da Amazonia; continuar
a desenvolver tecnologias para 0 monitoramento das florestas;

Ampliar o apoio a praticas agricolas e florestais sustentaveis; além de acelerar o uso
de concessdes para a gestdo florestal sustentavel;

Codigo Florestal Ampliar a capacidade de estados e municipios para implementar o Cadastro
Ambiental Rural,

Oferecer incentivos econdmicos para estimular o registro de terras no cadastro,
estimulos a conformidade com o Cadigo Florestal, e gestdo sustentavel e restauragéo
das areas de reserva;

Acelerar o desenvolvimento do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo
Nativa proposto, estimar os custos e identificar as fontes de financiamento.

Areas protegidas Expandir as areas protegidas para cumprir as metas nacionais de proteger 30% da
Amazobnia, 17% dos outros biomas terrestres e 10% das areas maritimas até 2020;
Assegurar que todas as areas protegidas elaborem planos de gestédo e ampliem os
esforgos de formagao de competéncias;

Preparar uma estratégia financeira para o sistema de areas protegidas e explorar
fontes de recursos que permitam reduzir a dependéncia do orgamento pablico e das
verbas internacionais;

Ampliar o turismo, o lazer e atividades de educagdo ambiental em &reas protegidas
com mais envolvimento do setor privado,

Fonte: OECD®, 2015; OECD, 2017.

Embora de 2015 e de 2017, tais recomendacfes podem ser consideradas ainda como
atuais na medida em que varias mudancas de retrocesso estdo sendo tomadas no Brasil
quanto a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, em razdo do
Decreto n° 9.741 de 29 de marco de 2019, houve o corte de verba do Ministério do Meio
Ambiente em R$ 187 milhdes de reais. Foi revogado o Decreto n° 8.892 de 27 de outubro
de 2016, que instituia a Comissdo Nacional dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, referente a Agenda 2030, pelo Decreto n® 10.179 de 18 de dezembro de 2019.

Por sua vez, em divulgacdo pela midia, por divergéncias com o governo federal quanto
aos dados sobre o desmatamento na Amazonia apresentados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), instituto federal do Brasil que esta sob o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), houve a exoneragdo do
presidente do Instituto. O INPE apresentou dados que demonstraram que a situacao
amazonica quanto ao desmatamento se agravou a partir da metade de julho de 2019. Em
resposta, o governo federal afirmou que os dados do INPE néo refletiam a realidade da
Amazonia. (EXAME, 2019)

Envolvendo a Mata Atlantica, o Ministro do Meio Ambiente decidiu anistiar, em parecer,
produtores agricolas que demstaram areas de preservacdo permanente (BRAGANCA,
2020). Ocorre que o Codigo Florestal Brasileiro, Lei n°® 12.651 de 2012, determinou que
areas de preservacdo permanente, que se tornaram propriedades rurais até julho de 2008.
No entanto a Lei da Mata Atléantica, Lei 11.428 de 2006, é categorica ao proibir a
consolidacdo de areas onde houve a supressdo da vegetagdo priméaria e secundaria do

32 Grande parte das recomendagdes no quadro estdo com a mesma redacéo do documento da OCDE. Optou-
se por manter a redacdo para ser fidedigno ao texto da Organizacdo, evitando duplo sentido ou falhas de
interpretacdo de cada um dos itens.
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estadual competente, em caso de utilidade publica e interesse social, mediante
procedimento administrativo proprio. A utilizadade publica e o interesse social devem ser
justificados de maneira detalhada, figuirando alta relevancia e interesse nacional®. (art.

14 da Lei da Mata Altantica)
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Sendo assim, aquele que eventualmente tenha desmatado sem autoorizacdo em um
procedimento adminstrativo, tem o dever legal de recuperar a area além da possibilidade
de multa e detencdo (art. 43 da Lei da Mata Altantica).

O parecer do Ministério do Meio Ambiente ignora os métodos de resolucao de aparente
conflito legislativo, no qual se deve aplicar a lei especifica (Lei da Mata Altantica) em
detrimento da lei geral (Codigo Florestal Brasileiro). Ainda que seja um parecer, cria-se
inseguranca juridica e afrouxa-se a protecdo da Mata Atlantica brasileira.

Conclusodes

Os indicadores construidos pela OCDE desempemham papel importante na avalia¢do dos
paises membros e dos paises em processo de acessdo na Organizacdo. E a métrica
utilizada pela OCDE para indicar se o pais membro ou se o pais que quer ser membro
cumpre as designacdes da Organizagdo quanto ao desenvolvimento sustentavel em suas
trés dimensdes: ambiental, social e econdmica.

No entanto, a elaboracdo técnica de indicadores possui problemas j& em seu cerne.
Indicadores ndo conseguem retratar todos os aspectos da realidade, oferecem apenas uma
visao perspectiva. Além disso, é necessario o trabalho de adaptacdo dos indicadores para
a realidade doméstica a fim de perceber de forma mais integral a realidade que se procura
mensurar bem como é necessaria a continua discussdo da metodologia utilizada para o
calculo dos indicadores.

Tal critica ndo é menosprezada pela Organizacdo. Pelo contrario, o estudo sobre como
medir o desenvolvimento sustentdvel na OCDE se iniciou em 1980, década a partir do
qual a Organizacdo reuniu ndo s6 experiéncia como também dados para melhor produzir
seus indicadores. Por isso, ao analisar 0 quadro de indicadores da OCDE em
sustentabilidade consegue-se encontrar varios grupos e varios estudos sobre o0s
indicadores apliciveis pela Organizagdo. Encontra-se, ainda, 0 aviso constante da
Organizacdo de que o grupo de indicadores, que sao apresentados, nao tem a finalidade
de encerrar a discussdo sobre sua construgéo.

Sendo assim, para apresentar 0s mais recentes grupos, optou-se pela nomenclatura de
indicadores verdes, englobando os de sustentabilidade (representados pelos indicadores
produzidos, em 2008, antes da Agenda 2030; os produzidos apds a Agenda 2030 e, por
fim, os aplicaveis ao setor privado nas manufaturas), os de crescimento verde e os de
meio ambiente.

Entre esses grupos de indicadores ha varias semelhangas e, até mesmo, desdobramentos
guando comparados uns com os outros. Por exemplo, os indicadores produzidos em 2008,

33 A Legislcdo dispde sobre diferentes niveis de protecdo a vegetacdo primaria e secundaria. Sobre a
vegetacao secundaria. Considera-se as que estdo em estagio avancado de regeneracdo, aqueleas que estdo
em estado médio de regeneragdo, as que estdo em estagio inicial de regeneragdo.
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produtividade e de eficiéncia no grupo de indicadores de crescimento verde. Por sua vez,
os indicadores produzidos também em 2008 que tratavam sobre os elementos essenciais
do bem estar fundamental da sociedade foram trabalhados nos indicadores de meio
ambiente.
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Embora ndo sejam passiveis de falha ou de reducionismos, os indicadores fornecem
andlise sobre qual etapa do caminho o pais esta para a concretizacao das varias dimensodes
do desenvolvimento sustentavel. Por outro aspecto, os indicadores demonstram que a
andlise sobre a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel ndo é reduzida a
preservacdo e conservacao do meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel € um cerne que permeia, além das questdes ambientais,
também questBes econbmicas e questdes sociais, ndo podendo ser desassociado. Sendo
assim, a producdo agricola ou industrial de um pais é analisada sob a perspectiva da
sustentabilidade assim como o € a quantidade de &reas ambientalmente protegidas. Desse
modo, € um equivoco tratar da pauta econémica sem considerar a pauta meio ambiente
ou a pauta social, demonstrando-se a importancia e a sensibilidade que esses indicadores
possuem para 0s paises membros como também para 0s paises que guerem integrar 0s
membros da Organizacgdo, como é o caso do Brasil.

Quando se analisa os dados do Brasil frente aos indicadores, algumas conclusdes podem
ser apresentadas:

a) a primeira € a de que a OCDE, no geral, ndo possui dados atualizados do Brasil para
mensuracdo dos indicadores. O Brasil, portanto, terd que apresentar os dados mais
atualizados de todos os anos para que a Organizacdo meca a situacdo do pais;

b) a segunda é a de que o Brasil parece desestabilizar a confiabilidade em relacao as suas
instituicdes responsaveis pela agregacdo e analise de dados. Por exemplo, houve
divergéncias do governo federal com o presidente do INPE, que ocasionaram a sua
exoneracgdo, sobre o aumento dos desmatamentos da Amazonia. Embora seja dificil
prever as consequéncias praticas dessa postura brasileira, pode-se apontar que o pais pode
ser duramente analisado ou, até, tenha os dados, eventualmente apresentados,
questionados.

c) a terceira, é a de que o Brasil, pelos dados que a OCDE possui, aproxima-se do Chile,
primeiro pais da América do Sul a ingressar na Organizacdo. Isto pode ser até disposto
sob um aspecto positivo, qual seja, os dados brasileiros demonstram que o pais nao se
encontra tdo longe de atingir os requisitos da Organizacéo para seu ingresso. No entanto,
o0 Brasil ndo pode flexibilizar a legislacdo nem enfraquecer as instituicdes brasileiras que
tratam direta e indiretamente sobre o desenvolvimento sustentavel, considerando suas trés
dimensdes: ambiental, social e econémica.

A partir dessas conclusGes, o Brasil, ao invés de retroceder, deve melhorar a
implementacao da sua legislacéo e da sinergia e da governanca das suas institui¢des de
acordo com a avaliacdo da OCDE de 2015 bem como da confiabilidade de suas
instituicbes. Por outro lado, diante do trabalho constante que € a elaboracdo de
indicadores, deve assumir postura protagonista ao participar da elaboracdo dos
indicadores e de melhor adapta-los para as circunstancias nacionais.
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