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OCDE E A NOVA DEMANDA DA AGRICULTURA: PRODUTIVIDADE E
POLITICAS AGRICOLAS SUSTENTAVEIS

Vera Thorstensen
Catherine Rebougas Mota
Fabio Thomazella

Resumo: A acesséo do Brasil na OCDE demandara maior conhecimento e observancia
dos principios e das orienta¢cdes da Organizagdo em todos os setores relevantes para a
Organizacdo. Na agricultura, o processo de acessdo encontra desafios relacionados a
compatibilizagdo com a OCDE da producéo do agronegdcio e com a implementacéo do
desenvolvimento sustentavel, cujas metas e objetivos internacionais estdo previstos, entre
outros documentos, na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas. A compreenséo
acerca dos desafios de adequacdo que o Brasil possui para se adentrar a OCDE no setor
de agricultura, demanda compreensdo panoramica dos valores e dos programas
orientados pela OCDE. Nesse sentido, o presente artigo apresenta uma visdo global das
demandas da agricultura de acordo com o entendimento da OCDE. No primeiro tépico,
analisa-se o trabalho da OCDE frente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030) na elaboracédo de agricultura sustentavel. No segundo tdpico, discorre-se
como o assunto agricultura esta organizado na OCDE. Por fim, no terceiro topico, as
principais teméticas de agricultura sdo explanadas.

Palavras-chave: Agricultura; Acessdo a OCDE; Sustentabilidade

Abstract: Brazil's accession to the OECD demands knowledge and compliance with the
Organization's principles and guidelines in all sectors. In agriculture, the accession
process faces challenges OECD related to the compatibility of agribusiness production
and sustainable development, whose international goals and objectives are foreseen,
among other documents, in the United Nations Agenda 2030. Understanding Brazil's
adequacy challenges to enter the OECD in the agriculture sector requires a comprehensive
understanding of OECD-oriented values and programs. In this sense, this article presents
an overview of the demands of agriculture according to the OECD understanding. In the
first topic, we analyze the work of the OECD on the Sustainable Development Goals
(Agenda 2030) in the elaboration of sustainable agriculture. The second topic discusses
how agriculture is organized in the OECD. Finally, in the third topic, the main themes of
agriculture are explained.
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INTRODUCAO

O Brasil prepara 0 seu processo de acessdo a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o que demanda a convergéncia brasileira as
politicas e as orientagcdes da Organizacdo. Desse modo, o pais instituiu 0 Conselho para
a Preparagdo e o Acompanhamento do Processo de Acessdo da Republica Federativa do
Brasil a OCDE, em 18 de junho de 2019. O Conselho é competente para aprovar a
estratégia de governo na preparagdo e no acompanhamento do processo de acessdo do



pais bem como para a aprovacao d a politica de comunicagéo integrada e articulada e para
orientar o trabalho do seu Comité Gestor.

Na Agricultura, o processo pode apresentar sensiveis desafios, na medida em que a OCDE
inclui e pauta suas orientacbes de acordo com principios e abordagens do
desenvolvimento sustentivel, que inter-relacionam aspectos sociais, ambientais e
econémicos. Segundo a OCDE, garantir a seguranca alimentar global e melhorar o
desempenho ambiental sdo necessérias para melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos ambientais e de agricultura, bem como sdo necessarias para aprimorar O
desempenho no manejo de terra, para minimizar as externalidades poluentes, para reduzir
danos a biodiversidade e, por fim, para fortalecer as politicas que desestimulam a
utilizacdo de subsidios na producao e nos insumos que causam danos ao meio ambiente.

Entre os marcos de sustentabilidade que a Organizacgéo adota se destaca a Agenda 2030
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Com metas de cumprir os objetivos da
Agenda e da pauta de sustentabilidade que se desenvolveu na Organizacdo, a OCDE
possui uma série de indicadores ambientais para medir como a atividade agricola esta
sendo executada em relagdo aos seus impactos sociais, ambientais e econdmicos bem
como uma estrutura de analise e de implementacdo quanto as mudancas alcancadas nas
politicas adotadas pelo pais.

A previsdo da OCDE-FAO para 2021 indica que havera o aumento dos pregos nominais
e reais das commodities, o que pode influir no aumento da produtividade e da pressédo
negativa sobre os recursos naturais. Esse efeito estaria relacionado com o aumento da
populacdo e o0 aumento da renda, principalmente, de paises emergentes (OCDE,2013).
Neste sentido, a expansao antecipada e sem controle da produgdo poderia ameacar 0s
progressos alcancados na reducdo de impacto ambiental e que seriam provocados pelas
atividades agricolas, principalmente, os ocorridos nos paises como a América do Norte,
Turquia, Australia e Nova Zelandia.

Desse modo, o Brasil devera discutir alguns importantes temas como a eficiéncia das
politicas de combate ao desmatamento da floresta amazonica ou sobre o0 seu novo marco
regulatério e de reclassificacdo toxicoldgica, por exemplo. A FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations), em comunicado, reforca que 70% (setenta por cento)
do desmatamento da América Latina é de responsabilidade do agronegécio.

No caso brasileiro, o presidente da Associacdo Brasileira do Agronegdcio (Abag) afirma
que os responsaveis pelo desmatamento sdo a grilagem de terra, a agricultura familiar, as
comunidades locais, assentamentos e o desmatamento ilegal de madeira na medida em
que estariam ligados a agricultura com baixa tecnologia agregada. A pecuéria, por sua
vez, acaba sendo a atividade econdmica preponderante em terras onde houve o
desmatamento ilegal e que o solo ja ndo estd mais propicio para a producgdo agricola.
(CHIARETTI, 2019)

Nesse aspecto, reforca que ha duas categorias de agronegocio brasileiro: a de primeiro
nivel que esta conectada com as exigéncias do agronegocio mundial, quais sejam, as
demandas de producgéo sustentavel; a de segundo nivel, cuja busca pelo oferecimento do
preco mais baixo € o mote (CHIARETTI, 2019). O Brasil, por sua vez, esta entre 0s paises
gue mais consomem agrotdxicos no mundo e detém um sistema agroalimentar que €



responsavel por um grande desequilibrio ambiental e perda de biodiversidade (BRASIL,
2018).

A compreenséo acerca dos desafios de adequagdo que o Brasil enfrenta ser convidado a
ser membro da OCDE, no setor de agricultura, demanda a compreensdo panoramica dos
valores e dos programas orientados pela OCDE. Nesse sentido, o presente artigo
apresenta uma visao geral das demandas da agricultura de acordo com o entendimento da
OCDE. No primeiro tdpico, analisa-se o trabalho da OCDE frente aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) na elaboracdo de agricultura sustentavel.
No segundo topico, discorre-se como 0 assunto agricultura esta organizado na OCDE.
Por fim, no terceiro tépico, as principais tematicas de agricultura séo explanadas.

1. AGENDA 2030 E A ATIVIDADE DA OCDE FRENTE A AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
que devem moldar o desenvolvimento nacional nos préximos anos em prol da
sustentabilidade. O documento defende algumas importantes abordagens: i) universal, na
medida em que é relevante tanto para os paises desenvolvidos quanto para 0os em
desenvolvimento; ii) indivisivel, considerando que nenhum objetivo é separado dos
outros; iii) sustentavel, porque agrega as dimens@es de sustentabilidade (social, ambiental
e econbmica); e, por fim, iv) ambicioso, considerando que hé o objetivo de acabar com a
pobreza e com a fome ao mesmo tempo em que gerencia a utilizacdo dos recursos
naturais.

Nos documentos preparatorios da Agenda 2030, a agricultura, que inclui a producéao
agropecuaria, pesca e silvicultura, em uma interpretacdo mais ampla, é considerada como
essencial para geracdo de renda, empregos, alimentos e demais bens e servigos. A
sustentabilidade, por sua vez, é classificada como elemento essencial para que a
agricultura consiga alcancar todos esses desafios. Desse modo, a producéo dos alimentos
e a execucdo da atividade agricola sdo classificados como elementares para a realizacdo
do desenvolvimento sustentavel. A FAO (2019) reconhece que o foco na agricultura e na
producdo de alimentos tem a capacidade de combate as causas da pobreza e da fome, o
potencial de promocéo de uma sociedade justa e a aptidao para diminuir as desigualdades
entre 0s paises.

A agricultura sustentavel estd prevista no Objetivo 2 da Agenda 2030. Entre as Metas
desse Objetivo, estdo: acabar com todas as formas de fome e de ma-nutricdo; dobrar a
produtividade agricola e a renda de pequenos produtores de alimentos; garantir sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos e a implementacédo de préaticas agricolas robustas;
manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo,
domesticados ou selvagens; prevenir e corrigir restricdes e distor¢des nos mercados
agricolas mundiais e a adogdo de medidas para garantir o funcionamento adequado de
mercados de commaodities de alimentos e derivados.

A OCDE ja trabalhava com a concepcdo de agricultura sustentavel antes do
desenvolvimento da Agenda 2030. Nesse sentido, a OCDE reconhecia as externalidades
positivas e negativas da atividade agricola.

Agricultural land is not only a production factor for farming activities, but also an
important source of social benefits and costs arising from the agricultural production,



including positive externalities, such as landscape amenities, carbon storage, and the
regulation of water flows; but also negative externalities, for example, chemical run-off
or air emissions that impact on water and air quality. Clearly the global challenge over
the coming decades will be to raise agricultural production and productivity to meet the
rise in world demand for food, feed, fibre, and renewable energy, while at the same time
minimising the consequences for the environment and managing natural resources
sustainably. This also needs to be achieved in the context of growing competition for
land, water and other natural resources and increasing concerns for agriculture related
to climate change, including climate variability. (OCDE,2013).

A importancia da agricultura sustentavel se torna ainda mais contundente quando é
analisada sob o viés das externalidades negativas decorrentes das mudancas climéticas.
Entre essas externalidades, aponta-se 0 aumento das temperaturas e do nivel do mar,
mudancas nos padrfes de chuvas e temperaturas da gua, acidificacdo dos oceanos e 0s
eventos climaticos extremos mais frequentes e intensos que afetardo como e onde se
produzem os alimentos (OCDE, 2019). Desse modo, os sistemas de producdo agricola e
pecuaria devem ser capazes de se adaptar a essas mudangas.

Cerca de 25% das emissdes de gases-estufa de origem humana provém do setor agricola,
juntamente com a silvicultura. Desse montante, cerca de metade das emissdes sao diretas,
principalmente da pecuaria, enquanto o restante é resultado principalmente do
desmatamento, dado que as florestas representam reservas vivas de carbono e a conversao
de &reas de floresta em plantacdo muitas vezes envolve praticas de queimada. Além disso,
embora as emissGes da industria da pesca representem apenas 4% das emissfes da
producdo agroalimentar, elas apresentaram crescimento nas Ultimas década (cerca de 28%
de aumento entre 1990 e 2011). Em suma, gases poluentes como metano, 6xido nitroso e
dioxido de carbono sdo diretamente emitidos na atmosfera mediante as atividades
agropecudrias e sdo indiretamente advindas do transporte dos produtos oriundos da
queima de combustiveis fosseis como o diesel e a gasolina. (FAO; OCDE, 2019)

Além de contribuir com as mudangas climaticas, a producgéo agroalimentar também sofre
as consequéncias do aquecimento global e enfrenta sérios riscos de perder sua
produtividade em diversas regides do mundo. Temperaturas mais altas podem levar a
maior frequéncia na ocorréncia de eventos climaticos extremos, tanto no longo quanto no
curto prazo. Estudos relacionados as mudancgas climéticas indicam que o aquecimento
global afetara principalmente paises pobres, que passardo a ter dificuldades para manter
sua producdo agropecuaria, enquanto que algumas regides desenvolvidas mais ao Norte
terdo incremento em suas terras cultivaveis, o que implica o aumento da desigualdade
entre paises ricos e pobres.

Conforme pode ser evidenciado na figura 1, que trata de uma projecdo para 2050 no
quesito da producdo agricola, os paises subdesenvolvidos, em sua maioria, sofrerdo um
decréscimo da producdo em decorréncia das mudancas climaticas, enquanto que a maior
parte dos paises desenvolvidos tera um consideravel aumento da produgdo. Assim, para
varios paises em desenvolvimento, as mudancas climaticas poderiam exacerbar os
desafios de seguranca alimentar que eles j& experimentam. O aumento do didxido de
carbono na atmosfera também deverd impactar qualidade das culturas, afetando os teores
de proteinas e micronutrientes dos alimentos. (FAO; OECD. 2019)



Figura 1. Mudancas projetadas na producao agricola para 2050

Fonte: FAO; OCDE, 2018.

Diante do reconhecimento das externalidades positivas e negativas advindas das
atividades agricolas, a Organizacdo orienta 0s seus paises membros a adotar politicas
agricolas para melhorar o desempenho da agricultura gerando menos impactos no meio
ambiente e menos danos ao trabalhador. Desse modo, o desempenho da agricultura em
relacdo ao meio ambiente depende de uma série de fatores-chave em reflexo da tentativa
da OCDE em objetivar a mensuragdo do que seja a agricultura sustentavel e de como
alcancgé-la. Segundo a OCDE, os fatores-chave necessarios a agricultura sustentavel séo:
politicas, mercados, tecnologias, condicdes ambientais, praticas de manejo agricola
(OCDE, 2013). Abaixo fluxograma de como esses fatores funcionam de acordo com a
OCDE.



Figura 2: Fatores que contribuem com a combinacdo de

sustentabilidade de acordo com a OCDE.
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Fonte: OCDE, 2013.
Elaboragdo: CCGI/FGV.

Globalmente, estima-se que havera comida suficiente disponivel para alimentar a todos.
No entanto, grande parte dessas pessoas sdo muito pobres ou tém rendimentos
inadequados para pagar pelo alimento. Aumentar os rendimentos dos pobres e enfrentar
os desafios de desenvolvimento para os paises sdo elementos criticos para alcancar a
seguranga alimentar global.

Neste sentido, sdo insuficientes as intervengdes no mercado no setor agricola (como
subsidios ou restricdes a exportacdo) destinadas a promover a seguranca alimentar
mediante a autossuficiéncia na producdo de alimentos. Isto porque essas politicas
geralmente resultam em precos mais altos para os alimentos basicos, com um impacto
negativo na seguranca alimentar das familias pobres (o que pode incluir agricultores
pobres que podem ser consumidores liquidos dessas culturas).(Fonte)

Desse modo, as politicas agricolas ndo podem ser centradas apenas em promover a
seguranga alimentar, mas devem estar voltadas para salde, educagdo, prote¢do social e
infraestrutura. Além de ndo conseguir atingir seus objetivos, a OCDE enfatiza ainda que
as politicas de apoio podem desviar recursos publicos de a¢Bes que possam contribuir de
maneira tangivel para melhorar a seguranca alimentar.

Sendo assim, a demanda por produtos agricolas sustentaveis exige um ambiente politico
agricola coerente e eficiente. A préatica de politicas agricolas que tem o conddo de
distorcer o mercado tende a obstruir o desenvolvimento de uma agricultura que seja
produtiva, sustentavel e resiliente.



Em 2016 (OCDE), na Declaracdo Ministerial “Declaration on Better Policies to Achieve
a Productive, Sustainable and Resilient Global Food System”, a OCDE demonstrou que
0s investimentos na agricultura sustentavel sdo cruciais para a mitigacdo das mudancas
climéticas, para a erradicacdo da fome e da pobreza e para a recuperagdo da
biodiversidade e do meio ambiente de acordo com a Agenda 2030. No entanto, atestam
como urgente que as abordagens politicas sejam realizadas de maneira integrada de modo
que setor alimentar e de agricultura consigam aumentar a competitividade, rentabilidade
e produtividade bem como melhorar a resiliéncia do meio ambiente e dos recursos
naturais e melhorar o acesso a mercados internos e externos.

Realizar a abordagem integrada de politicas de acordo com a OCDE (2016) significa
buscar metas compartilhadas e orientadas por principios comuns.

Alguns desses principios:

- Coeréncia das politicas agricolas e as do setor de alimentos com o crescimento,
desenvolvimento, comeércio, investimento, emprego, bem-estar e meio ambiente,
agregando pequenos, médios e grandes produtores;

- Transparéncia, orientado, flexivel, consistente e equitativo de modo que as politicas
tenham objetivos explicitos e atendam as necessidades correntes e futuras de acordo com
as obrigac6es multilaterais;

- Apoio ao Sistema Multilateral de Comércio que permita o crescimento econdémico
inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar global,

- Inovagdo como medida de alcance do crescimento sustentivel da produtividade,
cooperacdo inter setorial;

- Investimento do setor publico e privado em tecnologia, educacao e treinamento;

- E resiliéncia dos agricultores frente a eventos frequentes e imprevisiveis relacionados
as mudancas climaticas.

Desse modo, a OCDE realiza as seguintes recomendacdes sobre as politicas agricolas:

- Remover os desincentivos de politicas existentes para aumentar a produtividade, a
sustentabilidade e a resiliéncia.

- Reorientar o apoio agricola para garantir a disponibilidade de servigos publicos que
beneficiem produtores, consumidores e a sociedade em geral.

- Incentivar a colaboragdo na geracdo e transferéncia de conhecimento entre atores
publicos e privados - nacional, regional e internacionalmente.

- Conter com toda a gama de instrumentos econdmicos, incluindo informacdes, educacéo,
regulamentacdo, pagamentos e impostos, na busca de metas ambientais e de mudanca
climatica.

- Simplificar que as politicas de gerenciamento de riscos, definindo claramente os limites
entre 0s riscos normais de negocios, 0S riscos para 0S quais existem ou podem ser
desenvolvidas solugdes de mercado e 0s riscos catastroficos que exigem engajamento do
publico.

- Melhorar a compreensdo da situacdo financeira e de bem-estar geral dos agregados
familiares agricolas para conceber medidas de apoio ao rendimento agricola, visando as
pessoas necessitadas.

- Desenvolver pacotes de politicas coerentes que possam abordar as muitas oportunidades
e desafios enfrentados pelo setor e pelos domicilios agricolas. (OCDE, 2019)



A fim de criar condi¢cbes para o desenvolvimento de politicas que espelhem esses
principios e recomendagdes, a OCDE possui uma estrutura organizacional que a permite
construir uma base solida de evidéncias, mediante o0 monitoramento de politicas agricolas
e analises das perspectivas de mercado.

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AGRICULTURA NA OCDE

As discussfes acerca da agricultura e do comércio na OCDE ocorrem no Comité de
Comeércio, na Comissao da Agricultura e, por fim, no érgdo governante do Programa de
Pesquisa Cooperativa (Gestdo de Recursos Bioldgicos para Sistemas Agricolas
Sustentaveis)

O Comité de Comércio é aberto para todos os paises membros da OCDE e possui como
participantes o Brasil, a Argentina e Hong Kong (China). O objetivo é o de auxiliar 0s
paises a se adaptar as mudancas de comércio de modo que consigam aproveitar as
oportunidades comerciais. Desse modo, funciona como um férum de cooperacdo
internacional que permite o dialogo e a troca de informacdes sobre politicas.

O Comité de Comércio em agricultura encoraja o didlogo aberto entre os paises para que
se possa construir um comércio liberalizado de bens e de servigos, que aumente a
compreensdo acerca das politicas comerciais e que se facilite a promocdo da coeréncia
entre as politicas comerciais, domésticas e internacionais. Apoia, portanto, os trabalhos
voltados ao estabelecimento de principios orientadores comuns.

O Comité se subdivide em 5 6rgaos subsidiérios:

- Forum Global sobre Comércio;

- Grupo de Trabalho do Comité de Comeércio;

- Grupo de Trabalho sobre Créditos a Exportacao e Garantias de Crédito;
- Grupo de Trabalho Conjunto sobe Agricultura e Comércio e o

- Grupo de Trabalho Conjunto sobre Comércio e Meio Ambiente.

Quadro 1: Orgaos Subsidiarios do Forum do Comércio Global

Forum Global sobre Comércio O Forum trabalha no engajamento de economias ndo-membros para apoiar
o objetivo do Comité de Comércio: “construir apoio para liberalizar o
comércio de bens e servigos como um motor essencial do crescimento dentro
de um sistema comercial multilateral refor¢ado e melhorado”. Desse modo,
0 Forum discute questdes criticas no comércio global que ndo podem ser
resolvidas apenas pelos paises membros da OCDE, permitindo que seja
construido um consenso.

O Brasil participa como observador regular do Comité de Comércio.

Grupo de Trabalho do Comité de | Realiza os trabalhos do Comité de Comércio, participando no
Comércio desenvolvimento e na implementacédo da estratégia do Comité de Comércio.
Os ndo-membros da OCDE devem ser envolvidos no trabalho analitico e no
dialogo do Comité. E possivel que sejam nomeados grupos especiais para
tratar de questdes especificas.

Grupo de Trabalho sobre Créditos a | E um grupo formado por altos funcionérios do governo, das intuicdes de
Exportacdo e Garantias de Crédito crédito a exportacdo e de seguro de crédito. Objetivam formular politicas
nessa area, avalia-la, detectar os problemas que surgem, resolver ou mitigar
os problemas detectados, promover condi¢cBes equitativas e, por fim,
promover a coeréncia entre as politicas de crédito de exportacdo, politicas
internacionais e os acordos e convengdes internacionais relevantes.

Grupo de Trabalho Conjunto sobre | As atividades do Grupo de Trabalho objetivam: “(i) Examinar questfes
Agricultura e Comércio atuais e novas sobre alimentos e comércio agricola e politicas




transfronteiricas e seus impactos; (ii) Examinar os efeitos comerciais das
politicas de apoio a agricultura, marcos regulatdrios e outros instrumentos
da politica agricola; (iii) Identificar, analisar e avaliar as caracteristicas de
politicas eficientes e eficazes para atender a uma série de objetivos de
politica pablica relacionados a alimentagdo e a agricultura e permitir que o
setor aproveite os beneficios do comércio; (iv) Examinar o funcionamento
das cadeias globais de valor para alimentagdo e agricultura”.

Grupo de Trabalho Conjunto sobre | O foco do Grupo de Trabalho é o de realizar estudos empiricos sobre a
Comércio e Meio Ambiente. adocdo de compatibilidade mutua entre as politicas de comércio e meio
ambiente. Procura, ainda, estabelecer a cooperacdo entre a OCDE e
organizagBes internacionais relevantes: OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio); PNUMA (Programa das Nag@es Unidas para o Meio Ambiente,
em portugués); UNCTAD (Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento, em portugués); ISO (International Organization for
Standardization).

Estabelece didlogo com economias emergentes, paises em desenvolvimento
e Organizacdes Ndo Governamentais.

A Comissdo de Agricultura da OCDE objetiva definir e implementar politicas agricolas
que sejam capazes de incentivar atividades agricolas sustentaveis, alimentos competitivos
e um meio ambiente produtivo e resiliente.

Desse modo:

- define e promove diretrizes de melhores praticas

- define praticas coerentes com os objetivos da atividade econémica agricola e da protecédo
do meio ambiente;

- auxilia os paises membros e aos interessados na mudanca de foco politico para melhoria
do desempenho: econémico e ambiental,

- auxilia na area da inovacao, resiliéncia e gestdo de risco;

- auxilia nas areas de saude animal e humana;

- na area do desenvolvimento rural, sustentabilidade, mudanca climética, seguranca
alimentar e nutricional.

A metodologia utilizada pelo comité:

a) fornecer as evidéncias para apoiar os processos de politicas e um férum para
compartilhar e comparar experiéncias de politicas;

b) avaliar a coeréncia entre os objetivos e politicas setoriais e as medidas em toda a
economia, aconselhar sobre como construir pacotes de politicas abrangentes e
consistentes, refletindo, quando apropriado, a diversidade das situagcbes econdmicas,
ambientais, sociais e de seguranca alimentar nos paises;

c) monitorar e avaliar a politica agricola e os desenvolvimentos das politicas de comércio
agricola usando os melhores instrumentos qualitativos e quantitativos disponiveis, para
avaliar o alinhamento com os objetivos compartilhados acordados;

d) fornecer uma politica prospectiva e informacgdes de mercado, cobrindo as perspectivas
de curto, médio e longo prazo de ambos os Membros e Parceiros;

e) monitorar e analisar os desenvolvimentos estruturais, econdémicos e politicos em toda
a cadeia de fornecimento, desde a fazenda até o consumidor, suas implicacdes para o setor
agricola e para as politicas do setor agricola e alimenticio.

f) criar apoio para a mudanca de politicas por meio da comunicacéo e divulgacdo dos
dados, analises e assessoria politica do Comité a uma ampla gama de membros
governamentais, membros e parceiros e atores da sociedade civil. (OCDE, 2019)



O Grupo de Trabalho Conjunto sobre Agricultura e Comércio, o Grupo de Trabalho
Conjunto sobre Agricultura e Ambiente e o Férum Global sobre Agricultura além de
serem oOrgdos subsidiarios do Comité de Comércio tambem o sdo da Comissdo de
Agricultura.

A Comissao de Agricultura é formada ainda por mais dois 6rgdos subsidiarios (Grupo de
Trabalho sobre Politicas Agricolas e Mercados e o Grupo de Mercados de Commaodities)
e dois Schemes da OCDE (Esquema da OCDE para a aplicacdo de Normas Internacionais
para Frutas e Legumes e o Esquema de Sementes da OCDE).

Quadro 2: Formacédo da Comissdo da Agricultura

Grupo de Trabalho sobre | O Grupo realiza o monitoramento das politicas agricolas, seus efeitos nos
Politicas Agricolas e Mercados | mercados e no comércio bem como a avaliagdo da implementacéo de principios
e agOes relacionados a agricultura. Promove iniciativas de cooperagdo e a
discussdo sobre ferramentas analiticas que incluem a analise, a atualizacdo e o
aperfeicoamento dessas politicas. Auxilia os governos na analise ampliada das
politicas, inclusive para politicas ndo-setoriais cuja aplicacdo afetam o
desempenho na produtividade e na sustentabilidade do setor de alimentos e
agricultura. Por fim, estabelece a discussdo e a coordenagdo sobre grupos de
produtos bésicos, quais sejam: cereais, alimentos, aglcar, carne e produtos
lacteos. O Brasil € participante.

Grupo de Mercados de | (i) Revisdo da situacdo atual das commodities agricolas e as perspectivas
Commodities agricolas conjuntas da OCDE-FAO a médio prazo; (ii) ldentificacdo de
tendéncias emergentes e questdes politicas relevantes para commodities
agricolas e avaliar os impactos nos mercados e na economia em geral; (iii)
Realizacdo de estudos que possam ser solicitados de tempos em tempos pelo
Comité de Agricultura; (iv) Informacéo sobre todos esses assuntos ao Grupo de
Trabalho sobre Politicas e Mercados Agricolas. O Brasil é participante.

Esquema da OCDE para a | O objetivo desse grupo é o de aumentar a cooperagdo entre os corpos de

aplicacdo de Normas | especialistas dos paises membros sobre a inspecéo e a qualidade de frutas e de
Internacionais para Frutas e | hortalicas. O Brasil ndo faz parte.
Legumes

Grupo de Sementes da OCDE Os grupos de sementes da OCDE se subdivide nas seguintes categorias:
Esquema para sementes de gramineas e leguminosas; Esquema para Semente
Crucifero e outras Espécies de 6leo ou Fibra; Esquema para Cereais; Esquema
para beterraba; Esquema para o milho e o sorgo; Esquema para trevo subterraneo
e espécies semelhantes e o Esquema para vegetais.

Ha ainda o Esquema da OCDE para a Certificacdo de Material de Reprodugdo
Florestal no Comércio Internacional e o Cédigo Padrdo da OCDE para o Teste
Oficial de Tratores Agricolas e Florestais.

Além dessas Comissdes, 6rgdos e esquemas, a OCDE possui um Orgdo Governador do
Programa de Pesquisa Cooperativa: Gestdo de Recursos Bioldgicos para Sistemas
Agricolas Sustentaveis. Esse 6rgdo ¢ formado pelo Orgdo Consultivo Cientifico do
Programa de Pesquisa Cooperativa; Gestdo de Recursos Bioldgicos para Sistemas
Agricolas Sustentaveis e 0 Comité das Pescas.

O objetivo geral do 6rgao Consultor Cientifico do Programa de Pesquisa Cooperativa é o
de reforcar o conhecimento cientifico nas seguintes areas: agricultura, alimentacdo, pesca
e floresta. Desse modo, apoia e impulsiona a cooperacdo internacional e o
desenvolvimento de redes entre cientistas de modo que possam fornecer aconselhamento
cientifico. Os trés principais temas de pesquisa sdo: Gestdo do capital natural para o
futuro; Gerenciamento de risco em um mundo conectado; Tecnologias transformacionais
e inovacao.



O Comité de Pescas, por sua vez, objetiva a promo¢do da pesca e da aquicultura
sustentavel, bem gerida, eficiente e resiliente. O Comité apoia modos de vida sustentaveis
e as comunidades que contribuam para a seguranca alimentar e com 0 comércio e 0
consumo sustentavel. Por fim, o Comité analisa as politicas de pesca e de aquicultura.

4. PERSPECTIVAS DA AGRICULTURA NA OCDE

A OCDE forma o proprio conceito de agricultura sustentavel compativel com a Agenda
2030, desenvolve parametros para fazer a analise da realidade agricola e orienta os paises
nas melhores praticas para que a agricultura seja um vetor de mudangas econdémicas,
ambientais e sociais. Nesse sentido, os tdpicos da agricultura na OCDE sdo: comércio
agricola; agricultura e meio ambiente; sistema de informacdo do mercado agricola;
monitorizacdo e avaliacdo da politica agricola, produtividade agricola e inovacao;
resisténcia antimicrobiana e agricultura; biodiversidade e ecossistemas; mudanga
climatica e sistemas alimentares; rede de analise no nivel da propriedade agricola; pescas
e aquicultura; rede de anélise de cadeia alimentar; alimentacdo segura; cadeias de valor
globais e agricultura; rede de produtividade agricola e meio ambiente; perspectivas
agricolas da OCDE-FAQ; Programa de pesquisa sobre recursos biolégicos na agricultura;
gestdo de riscos e resiliéncia; Padrdes para sementes, tratores, florestas, frutas e vegetais;
tecnologia e agricultura digital; &gua e agricultura.

A fim de sistematizar os topicos da OCDE, organizou-se de acordo com as seguintes
abordagens: a) Agricultura e Comércio; b) Agricultura e Meio Ambiente; c) Agricultura
e Formacdo de Dados; d) Agricultura e Andlise de Dados; €) Tecnologia e Agricultura
Digital; f) Seguranca dos Alimentos; g) Agricultura e Gestdo de Incerteza h) Pescas e
aquicultura.

a) Agricultura e Comércio Agricola

Os produtos agricolas séo cada vez mais provenientes de sistemas de produgdes globais
internacionais interconectados. O trigo produzido na Australia e na Ucrania, por exemplo,
é transformado em farinha na Indonésia e na Turquia, e depois exportado para fazer
macarrdo na China e pdo na Africa e no Oriente Médio (OCDE, 2019). O contexto que
tem contribuido para o crescimento do comércio de produtos agroalimentares nas Gltimas
décadas é explicado, entre outros fatores: por tarifas cada vez menores e pela reducéo de
subsidios a producédo; bem como pelo crescimento da produc¢do agricola, principalmente,
em razdo do aumento da producdo em paises da Asia e da América do Sul e do
intercambio comercial crescente entre paises emergentes e em desenvolvimento. (OCDE,
2019)

O crescimento do comércio de produtos agroalimentares, por sua vez, € acompanhado por
uma integragdo cada vez maior no sistema alimentar mundial mediante as cadeias globais
de valor (CGVs). As CGVs facilitam a conexdo entre produtores de alimentos a
consumidores no mundo inteiro e ajudam, ainda, a fornecer suprimentos estaveis de
alimentos e téxteis, permitindo uma maior escolha para os consumidores e, a0 mesmo
tempo, gerando renda para os produtores. Em 2014, em média, cerca de 21% do valor dos
produtos agroalimentares exportados de qualquer pais vinham de bens e servigos
produzidos em outros paises.(OCDE, 2019)



Para o0 setor agropecuario, a participacao nas cadeias de valor agroalimentares contribui
para o crescimento do setor mediante o aumento dos ganhos dos produtores ao longo da
CGV. Nesse sentido, a utilizacdo de insumos estrangeiros, bem como 0 maior acesso aos
consumidores de outros paises, 0 que é possibilitado pela integracdo promovida pelas
CGVs, tem potencial de aumentar os ganhos desses produtores.

Neste contexto, fica claro o interesse do governo e dos produtores para se posicionar
nessas cadeias, de forma a ampliar seus ganhos com a integracdo na economia
internacional. Diante disso, a OCDE identificou os fatores politicos capazes de criar valor
nas cadeias de producdo agroalimentar. Abaixo ha quadro explicativo com essas politicas
e seus respectivos conteudos;

Quadro 3: Politicas para criacdo de valor nas Cadeias de Valor Global segundo a
OCDE

Politicas Conteldo

Politicas de comércio e investimento Tarifas sobre importacéo e exportacdo podem reduzir a participagéo
de um setor nas CVCs. As tarifas sobre importagdo de insumos, por
exemplo, acabam aumentando os custos dos produtores nacionais. A
OCDE (2019) afirma que [...]* o investimento estrangeiro direto [...],
tanto interno quanto externo, pode influenciar positivamente o
engajamento das CGVs no setor agroalimentar” (tradugdo livre).
Desse modo, os acordos comerciais tém abordado cada vez mais
questdes de investimentos como: politica de concorréncia,
intervencao estatal, impostos e subsidios, entre outros.

Medidas ndo-tariférias Medidas ndo tarifarias podem dificultar a comercializagéo entre os
paises quando se tornam barreiras comerciais desnecesséarias. Isto,
por conseguinte, pode reduzir a competitividade da inddstria e a
capacidade de participar de cadeias de valor.

Politicas na agricultura A OCDE elenca politicas de infraestrutura de transporte, de niveis
de educacéo e de pesquisa e de desenvolvimento necessarias ao bom
engajamento na geracdo de valor nas CVCs.

Politicas agricolas que ndo distorcem as | Enquanto politicas de apoio agricola, que ndo distorcem o mercado,
decisdes de mercado sdo positivamente importantes para geragao de valor nas CVCs; as
politicas que distorcem tém influéncia negativa. A OCDE lanca
anualmente relatério de Monitoramento e Avaliagcdo de Politica
Agricola que fornece estimativas sobre as politicas de apoio agricola
em relacéo aos paises da OCDE, da Unido Europeia e de paises de
economias emergentes: Brasil, Republica Popular da China,
Colémbia, Costa Rica, Cazaquistdo, Filipinas, Federacdo Russa,
Africa do Sul, Ucrania e Vietna.

Restri¢cdes ao comércio de servigos Segundo a OCDE restricdes ao comércio de servicos tendem a
influenciar negativamente a geracéo de valor no setor agroalimentar
por diminuir o valor agregado doméstico gerado por paises que
possuem muitas restrigoes.

Fonte: OCDE, 2019. Elaboragéo: CCGI/FGV

Além do estudo de politicas relacionadas as CGVs, os Codigos e Esquemas Agricolas da
OCDE facilitam o comércio internacional mediante a simplificacdo e a harmonizagéo de
procedimentos documentais, de inspecao e de teste. Os Cddigos e Esquemas da OCDE
foram criados no inicio dos anos 1960, e 0 numero de paises participantes tem aumentado
continuamente desde entdo (OCDE, 2019). A participacdo atual abrange, além dos
membros da OCDE, 29 paises ndo membros. Os c0digos e esquemas estdo abertos a
qualquer pais da OCDE ou néo pertencente a OCDE que seja membro das Nag¢6es Unidas
ou da Organizacdo Mundial do Comércio.



Os objetivos primordiais dos Codigos e Esquemas sdo (OCDE, 2019):

- simplificar os procedimentos comerciais internacionais;

- aumentar a transparéncia, reduzir barreiras técnicas a0 comercio;

- contribuir para a harmonizagéo internacional de normas de prote¢do ambiental;
-propor procedimentos de controle e inspecdo de qualidade, além de rastreamento de
produtos comercializados com objetivo de aumentar a confianga do mercado.

Como exemplo, para sementes e florestas, os “Esquemas agricolas” da OCDE encorajam
a producdo e o0 uso de sementes ou plantas de alta qualidade. Por sua vez, para tratores,
os Cddigos permitem que um pais importador reconheca os resultados de testes realizados
em outro pais. Por sua vez, no caso de frutas e legumes, 0 Esquema Agricola da OCDE
promove procedimentos uniformes de classificacdo e de controle de qualidade (OCDE,
2019).

Por meio dessas recomendac6es, a uniformizacéo das praticas pode facilitar o intercambio
comercial e a maior integracdo dos setores agricolas de diversos paises. Para conseguir
cumprir tais objetivos previstos nos Codigos e Esquemas da OCDE, no entanto, é
necessario o diadlogo continuo interpartes com as autoridades dos paises membros e partes
interessadas como agricultores, industria e comércio (OCDE, 2019).

b) Agricultura e Meio Ambiente

Apbs o Acordo de Paris, no ambito da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Mudancas
Climaéticas, a comunidade internacional estd mais empenhada na mitigacdo da emissao de
gases de efeito estufa, devido ao avanco rapido das mudancas climaticas.

Até agora, a reducdo das emissdes de gases-estufa na producao de energia ganhou mais
destaque que a reducédo das emissdes decorrentes da producgéo de alimentos. Entretanto,
as emissdes na producdo agricola tém potencial de se converter na principal fonte de
emissOes de gases estufa nesse século (OCDE, 2019). Dessa forma, sera muito dificil
cumprir as metas do Acordo de Paris sem a reducdo das emissdes do setor agricola. Da
mesma forma, havera maior pressdo sobre os agricultores, pecuaristas e pescadores para
que se conformem aos novos padrdes produtivos que visam a mitigacdo das emissdes. A
OCDE entende, entretanto, que agdes individuais dos produtores ndo serdo suficientes
para enfrentar esse problema, sendo necessarias ainda politicas governamentais
abrangentes com vistas & reducao nas emissdes.(OCDE, 2019)

Nessa perspectiva, a OCDE examina quais as politicas necessarias, por exemplo, em caso
de desastre natural, principalmente no que se refere ao seguro e a recuperacdo. Além
disso, ajuda a identificar solucBes politicas para refrear as emissées na producdo de
alimentos, sem que esses setores percam competitividade. A OCDE enfatiza que deve
haver um bom nivel de concatenamento das politicas para que se evite a simples
transferéncia das emissGes de um lugar para outro e para que haja a efetiva diminuigdo
nas emissoes de gases estufa. Para isso, devem ser adotadas politicas nos niveis nacional
e internacional, e por setor econdmico especifico. No caso de paises pobres, a OCDE
enfatiza a necessidade de que as politicas de mitigacéo tenham cuidado com a seguranca
alimentar. (OCDE, 2019)



Assim, a OCDE enfatiza a necessidade de mudar a abordagem na producdo agricola
mediante a denominada agricultura inteligente em termos climéticos (Climate Smart
Agriculture — CSA) que consiste em uma abordagem para adaptacdo dos sistemas
agricolas a mudanca climética, garantindo ao mesmo tempo a seguranca alimentar e a
reducdo das emissdes (FAO; OCDE, 2019). Os principais objetivos da CSA seriam
aumentar de forma sustentavel a produtividade e a renda, adaptar e construir resiliéncia
as mudancas climaticas, e, reduzir ou eliminar as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), sempre que possivel (FAO, OCDE, 2019). Na agricultura, a reducéo das emissdes
incluem mudangas no uso da terra, solo e as préaticas de manejo do gado. Além disso, a
reducdo das emissGes envolve o manejo sustentavel da terra, rotacdo de culturas,
incorporacdo de leguminosas as plantacGes, expansao da irrigacdo com baixo consumo
de energia, entre outras medidas. Por fim, seria necessario melhorar a conscientizacéo do
consumidor para que a escolha de produtos e alimentos que emitam menos carbono em
sua producédo. (FAO, OCDE, 2019).

Segundo a OCDE, a0 mesmo tempo em que o setor agricola deve alimentar uma
populacdo global em crescimento, terd de fazé-lo minimizando a pressao sobre o0s
recursos naturais, reduzindo os impactos da mudanca climatica e o uso de fertilizantes
por razbes ambientais. Assim, onde houver um trade-off entre objetivos de seguranca
alimentar e metas de redugdo emissdes, sera necessaria uma combinacdo de
politicas.(FAO; OCDE, 2019) Como exemplo desse conflito, a gestdo organica do solo
pode produzir muitos beneficios de alto carbono, e também poderia aumentar a demanda
de méao-de-obra emprego e crescimento, mas também tem como consequéncia a
diminuigéo da produtividade.

Ao passo em que ha toda a demanda de sustentabilidade sobre a atividade agricola, o
aumento da produtividade é uma prioridade politica para varios paises atualmente. Nesse
contexto, o aumento da produtividade, decorrente da inovacdo e das mudancas
tecnoldgicas, sdo reconhecidos como a fonte mais importante de crescimento econémico
na agricultura. Quando a produtividade agricola aumenta, recursos (incluindo mao-de-
obra e capital) podem ser liberados da producdo de alimentos para expandir os setores
ndo agricolas da economia; e, em alguns casos, recursos naturais como terra e agua podem
ser usados para fins ambientais.(OCDE, 2019)

As mudancas climaticas e a crescente ameaca que 0s ecossistemas terrestres vém sofrendo
provavelmente implicardo maiores riscos hidricos no futuro. Mesmo nos Gltimos anos, as
restricdes hidricas vém aumentado consideravelmente. Grandes secas no Chile e nos
Estados Unidos afetaram a producdo agricola e diminuiram as reservas de aguas
superficiais e subterraneas (OCDE, 2019). Esses e outros eventos climaticos extremos,
como inundacBes ou tempestades tropicais, também devem ser mais frequentes. Espera-
se um aumento nas flutuacdes de precipitacdo e no suprimento de agua de superficie,
reduzindo as geleiras e afetando as necessidades de dgua das culturas.

Nesse sentido, como a producdo agricola é altamente dependente da agua, ficara cada vez
mais vulneravel aos riscos hidricos decorrentes da escassez. Dessa forma, é necessario
melhorar a gestdo da agua na producéo agricola para garantir a sustentabilidade do setor
no longo prazo. Na figura 2, é possivel observar o grau de risco hidrico futuro para todos
0s paises do mundo, obtida mediante as observagdes presentes e estudos de risco hidrico.
E possivel constatar o alto grau de observacdes de risco de escassez em paises como
China, India e Estados Unidos.



Figura 2: Grau de risco hidrico futuro por pais
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Source: Review of 64 publications, accounting for 142 countries.

Fonte: OCDE, 2017

O aumento da densidade populacional das cidades e as demandas crescentes na
agricultura e na industria implicardo em uma concorréncia crescente por recursos
hidricos, prejudicando os agricultores. O aumento das atividades poluidoras também pode
acarretar uma piora da qualidade da agua. Por fim, o aumento do nivel do mar,
decorréncia do aquecimento global, pode conduzir a uma maior salinizacdo em &guas
doces, o que prejudica a agricultura.(OCDE, 2019)

A OCDE prevé que os desafios relacionados a agua impactem fortemente a agricultura —
um setor altamente dependente desse recurso — prejudicando a produtividade de cultivos
de sequeiro!, irrigados e atividades pecuérias, particularmente em certos paises e regides
(OCDE, 2017). Essas mudancas poderiam, por sua vez, impactar ainda mais os mercados,
0 comeércio e a seguranca alimentar em geral. Entre as regifes mais afetadas por esse risco
hidrico estariam o nordeste da China, o noroeste da india e o sudoeste dos Estados Unidos.
(OCDE, 2017).

Além do impacto que a agricultura sofre com a escassez de recursos hidricos, essa
atividade ainda contribui de maneira significativa para o agravamento do problema, vez
que essa atividade utiliza um grande volume de recursos hidricos e contribui para a
poluicdo de rios e de lengois freaticos por meio do escoamento de defensivos agricolas e
outros dejetos decorrentes da producéo agropecudria que atingem os veios hidricos. Nesse
sentido, a agricultura irrigada continua a ser a maior usuaria de &gua no mundo, uma
tendéncia incentivada pelo fato de que os agricultores na maioria dos paises ndo pagam
pelo custo total da agua que usam (OCDE, 2017). A irrigacéo agricola é responsavel por

! Agricultura de sequeiro é uma técnica agricola para cultivar terrenos onde a pluviosidade é diminuta. A
expressao “‘sequeiro” deriva da palavra "seco" e refere-se a uma plantagdo em solo firme. O plantio de
sequeiro é intensivo e fragil.



70% do uso da agua em todo o mundo e por mais de 40% em muitos paises da OCDE
(OCDE, 2017).

No entanto, a conscientizagdo do uso intenso de recursos que decorre de praticas de
irrigacdo é cada vez mais crescente entre os paises da OCDE. Na figura 3, é possivel
observar que o apoio a irrigacdo vem decaindo nos paises da OCDE nas ultimas décadas:

Figura 3: Apoio financeiro a irrigacdo em milhdes em paises da OCDE (1986-2017)
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Nore, Water pricing subsidies are not accounted for if not declared in the PSE database.
Source: Derived from OECD (201 8jsq)), irmgation-related PSE transfers in the category of input payvments (PI).

Fonte: GRUERE& LE BOEDEC, 2019

Os problemas da agua, na visdo da OCDE, devem ser enfrentados por meio de medidas
qgue aumentem a eficiéncia do uso de recursos hidricos na agricultura, reduzindo, por
exemplo, o impacto da atividade nos recursos de &gua doce como rios e lagos. Aléem disso,
é necessario aumentar a resiliéncia do setor agroalimentar a crescente escassez de
recursos hidricos. Nesse sentido, a OCDE aponta a necessidade de que haja uma resposta
multidimensional e adaptada aos sistemas especificos. E de fundamental importancia
trabalhar no nivel da propriedade rural, da bacia hidrogréafica, e também no nivel nacional
para (OCDE, 2019):

(1) fortalecer e reforcar os regulamentos existentes sobre a agua,

(2) criar incentivos para os agricultores, melhorar o uso da agua e administrar melhor o
uso de insumos agricolas poluidores; e

(3) interromper politicas que apoiem o uso excessivo de agua e atividades poluidoras.

A OCDE trabalha, nesse sentido, para auxiliar os formuladores de politica a propor
solucdes para o desafio da governanca dos recursos hidricos, principalmente no que
concerne 0 uso sustentavel da dgua. Nesse contexto, destaca-se 0 documento lancado em
2016 do Conselho da OCDE sobre a 4gua. A recomendacao constitui uma base juridica
concisa que prové um instrumento de orientagdo politica de alto nivel sobre uma série de
topicos relevantes para a gestdo de recursos e de prestacdo de servicos relacionados a
agua: gestdo da quantidade de agua, melhorar a qualidade da agua, gerenciamento de
riscos hidricos e desastres, bem como assegurar financiamento, investimento e precos
sustentaveis para a agua (OCDE, 2016). Na figura 4, esta esquematizado os principios de
governanca dos recursos hidricos da OCDE (GRUERE& LE BOEDEC, 2019):



Figura 4: Os 12 principios da OCDE para a governanca da agua
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Fonte: GRUERE& LE BOEDEC, 2019

Os 12 principios da OCDE para a governanca da agua estdo separados em trés principais
linhas temadticas: efetividade, eficiéncia e confianga/engajamento. Na tematica da
efetividade, agrupam-se os principios da capacidade, da coeréncia de politica, das escalas
apropriadas em sistemas de bacia e das responsabilidades e papeis claros. Na tematica de
eficiéncia, ha os principios de data/informacédo, de financiamento, de estrutura regulatéria
e de governanca inovadora. Por fim, no campo de confianga/ engajamento, ha os
principios de monitoramento e avaliagdo, de engajamento dos participantes, de trade-offs
entre usuarios integridade e transparéncia. Tais principios sdo considerados necessarios
para a construcao de politicas publicas que visem o gerenciamento dos recursos hidricos
de maneira eficiente, evitando acGes pouco coordenadas entre os diversos niveis de
governo (nacional, estadual, municipal).

c) Agricultura e Formacéo de Dados

A OCDE relne dados mediante indicadores agroambientais que estdo organizados em
temas amplos: Producdo agricola: uso da terra, agricultura organica e culturas
transgénicas; Nutrientes: balancos de nitrogénio e fosforo; Venda de Pesticidas; Energia:
consumo energeético na exploracdo e producdo de biocombustiveis a partir de matérias-
primas agricolas; Solo: 4gua e eroséo do solo; Levantamentos de recursos hidricos, area
irrigada e taxas de aplicacdo de agua de irrigacdo; Qualidade da agua: nitratos, fosforo e
pesticidas; Emissdes de aménia: acidificacdo e eutrofizagdo; Emissdes de gases de efeito
estufa; mudanca climatica; Brometo de metila; Biodiversidade: Populacdes de aves
agricolas e cobertura de terras agricolas. Abaixo quadro com os indicadores e seus
respectivos conteudo.



Quadro 4: Indicadores Agroambientais da OCDE

Tema Contetido
Produgdo agricola, uso da terra, | Analise o desempenho ambiental da agricultura nos paises da OCDE
agricultura  orgénica e culturas | em relagdo a: producéo agricola, uso da terra, agricultura organica e

transgénicas

culturas transgénicas. Esses indicadores sdo analisados sob as
seguintes mudancas: volume de producéo agricola (indice de mudanga
no total da agricultura, lavoura e produgdo pecuéria), area de uso de
terra agricola; area de agricultura organica certificada; area de culturas
transgénicas.

Nutrientes:
fésforo

balancos de nitrogénio e

Os nutrientes, como 0 nitrogénio e o fdésforo, devem estar em
quantidades adequadas para que o solo seja produtivo e possibilite a
produtividade, A falta desses insumos implica no empobrecimento do
solo enquanto que seu excesso ha o risco de poluir o solo, o ar e a agua.

Venda de Pesticidas

Os pesticidas sdo insumos importantes para reduzir a perda de
produc¢do. No entanto, o seu uso pode apresentar risco de polui¢do para
0s sistemas de &gua e para a saude humana. Ha varios instrumentos
que sdo utilizados para que se diminua a utilizagdo de pesticidas, por
exemplo, pagamentos para incentivar a adogdo de préaticas onde o
pesticida tenha a sua utilizagdo reduzida. Alguns fatores que séo
considerados: riscos de afetar o meio ambiente, risco a saide humana,
toxidade do pesticida, persisténcia do pesticida no meio ambiente e as
mudangas climaticas. Importante enfatizar que: “O indicador ndo
reconhece as diferencas entre os pesticidas em seus niveis de
toxicidade, persisténcia e mobilidade. Além disso, 0 maior uso pelos
agricultores de pesticidas com menor risco potencial para 0s seres
humanos e o meio ambiente, porque eles sdo mais estreitamente
direcionados ou degradam mais rapidamente, pode ndo ser revelado
por qualquer mudanga nas tendéncias gerais de venda de pesticidas, e
possivelmente até mesmo mostrar um aumento. ” (OCDE, 2013).

Energia:  consumo  energético na
exploracéo e producédo de biocombustiveis
a partir de matérias-primas agricolas

A agricultura funciona como vetor produtor e consumidor de energia.
Sdo utilizadas politicas de apoio na redu¢do do uso de combustiveis e
de utilizacdo da energia de forma mais eficiente. H& a implementagdo
também de politicas de apoio a biocombustiveis principalmente
quando associadas a produgdo de cereais, agUcar e sementes
oleaginosas. Os indicadores analisam o consumo de energia direto na
fazenda e a producédo de biocombustiveis para produzir bioetanol e
biodiesel a partir de matérias primas agricolas.

Solo: 4gua e eroséo do solo

O foco do indicador esta sobre a erosdo hidrica e a edlica na medida
em que sdo classificados como formas mais disseminadas de
degradacdo do solo nos paises da OCDE. A limitagdo da perda do solo
¢ importante para que o solo mantenha suas condi¢des de retengéo de
carbono, redugo dos riscos de inundacéo e dos riscos de deslizamento

de terra. O indicador, portanto, inclui: “Terra agricola afetada pela
erosdo hidrica e eolica classificada como moderada a risco severo de
erosdo hidrica e edlica.” (OCDE, 2013)

Levantamentos de recursos hidricos, area
irrigada e taxas de aplicacdo de agua de
irrigacdo

A gestdo de recursos hidricos estd relacionada com a alocagdo
eficiente e equitativa para que se alcance resultados benéficos nas
areas: social, ambiental e econdmica. Na agricultura, isto é avaliado
em relacdo a irrigacdo, gestdo de inundagBes, dragagem e secas e a
conservagdo de ecossistemas. Os paises da OCDE compartilhame de
visdo estratégica comum em realg¢do a: “1. estabelecer um plano de
longo prazo para o manejo sustentavel dos recursos hidricos na
agricultura, levando em conta os impactos das mudancas climaticas,
incluindo a protecdo contra 0s riscos de enchentes e secas; 2.
Contribuir para aumentar a renda agricola e alcancar metas mais
amplas de desenvolvimento rural; 3. proteger os ecossistemas em
terras agricolas ou afetados por atividades agricolas; 4. equilibrar as
retiradas de agua agricola com as necessidades ambientais,




especialmente mantendo os niveis minimos de fluxo em rios e lagos e
garantindo o uso sustentavel dos recursos de agua subterranea (por
exemplo, tanto pogos rasos quanto aquiferos profundos); e 5. melhorar
a eficiéncia, a gestao e as tecnologias de retirada dos recursos hidricos
nas exploragdes agricolas e assegurar o financiamento para manter e
atualizar a infraestrutura de fornecimento de fazendas (e outros
consumidores de agua).” (OCDE, 2013)

Os indicadores, portanto, estdo relacionados a: captagdo de agua doce
agricola; &rea de terra irrigada; taxa de aplicacéo de 4gua de irrigacdo.
Qualidade da &gua: nitratos, fésforo e | Namaioria dos paises da OCDE existe a maior preocupagéo ambiental
pesticidas da populacdo € a qualidade da &gua. A agricultura é uma fonte
potencial de poluicdo da 4gua de modo que os paises da OCDE tém
usado de instrumentos e de incentivos para que a qualidade da agua
seja mantida.

Os indicadores incluem elementos como: “Poluicdo por nitratos,
fosfatos e pesticidas derivada da agricultura em &aguas superficiais,
subterraneas e marinhas. ” (OCDE, 2013)

Emissdes de amonia: acidificacdo e | Emissdes de amdnia podem causar externalidades negativas tanto para
eutrofizagdo 0 meio ambiente quanto para a satde do ser humano. Longe das fontes
de emissdo, a amoOnia pode ser responsavel pela acidificacdo e da
eutrofizagdo de solos e da &gua. Os paises da OCDE tém tomado
medidas e politicas para reduzir os niveis de emissdo de aménia. O
indicador basicamente mede as mudangas de emissdo de aménia na
agricultura.

Emissdes de gases de efeito estufa: | O brometo de metila é utilizado na agricultura como fumigante. E
mudanga climética e o Brometo de metila | prejudicial a salde humana e ao meio ambiente, especialmente, a
biodiversidade, o solo e a camada de 0z6nio. Em relagdo a camada de
ozbnio, as Partes do Protocolo de Montreal sobre Sustancias que
Destroem a Camada de Ozonio estabeleceram um cronograma para
eliminar o uso de brometo de metila. O indicador, portanto, mede a
mudanca em relagcdo ao uso de brometo de metilo, expresso em
toneladas de equivalentes de substancias que empobrecem a camada
de ozbnio.

Biodiversidade: Populacbes de aves | Biodiversidade agricola e biodiversidade ‘“selvagem” sdo
agricolas e cobertura de terras agricolas diferenciados na OCDE. Os paises da OCDE

Fonte: OCDE, 2013. Elabora¢do CCGI/FGV

Os indicadores sdo aplicados a todos os paises da OCDE bem como a Bulgéria, Croécia,
Chipre, Malta e Roménia. O banco de dados de Indicadores Ambientais € utilizado como
ferramenta para auxiliar os tomadores de decisdo na elaboracdo das melhores decisdes
politicas para garantir a produtividade agricola e protecdo do meio ambiente. Nesse
sentido, auxilia na verificacdo de como a realidade esta agora e quais 0s pontos sensiveis
que precisam ser alterados. (OECD.Stat, 2019)

Além dos indicadores agroambientais, a OCDE é uma das organizacGes internacionais
que apoia o Agricultural Market Information System (AMIS). O Sistema de Informacéo
de Mercado Agricola (em traducdo livre) se trata de uma plataforma, composta por
membros do G20, e mais paises importadores e exportadores de commaodities agricolas.
A plataforma foi criada com o objetivo de melhorar a transparéncia do mercado de
alimentos e a seguranca alimentar bem como o de evitar o aumento inesperado dos precos
dos alimentos. Os alimentos em foco da plataforma sdo o trigo, milho, arroz e soja.

O Sistema de Informagéo é composto pelo Global Food Market Information Group, pelo
Férum de Resposta Rapida e por uma Secretaria.

Compostos por representantes técnicos de paises participantes da plataforma, o Global
Food Market Information oferece dados regulares sobre a posi¢éo de demanda e de oferta



e sobre o0s precos dos produtos. Também analisa as politicas nacionais que podem afetar
a situacdo e as perspectivas e mercado.

Quadro 5: Pontos Focais do Global Food Market Information

Pais Organismo responsavel

Argentina Ministério da Agricultura, Pecuria e Pesca

Australia Departamento de Commodities Agricolas e Comércio do Australian
Bureau of Agricultural and Resource Economics and Sciences

Brasil Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Canada Diretoria de Desenvolvimento e Analise Setorial, Agricultura e
Agroalimentos do Canada

China Academia Chinesa de Ciéncias Agréarias

Egito Ministério da Agricultura e Recuperacdo de Terras

Unido Europeia

Comisséo Europeia

Franca Ministério da Agricultura, Direcdo Geral de Politicas Agricolas,
Agroalimentares e Regionais (DGPAAT)

Alemanha Ministério Federal da Alimentacdo, Agricultura e Defesa do
Consumidor

India Direcdo de Economia e Estatistica, Departamento de Agricultura,
Cooperacdo e Bem-Estar dos Agricultores

Indonésia Divisdo de Commodities, Centro de Dados Agricolas e Sistemas de
Informacéo (CADIS), Ministério da Agricultura

Italia Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA)

Japéo Divisdo de OrganizagOes Internacionais do Ministério da Agricultura,

Florestas e Pescas

Cazaquistéo

Divisdio de Apoio Informativo-Analitico do Departamento de
Planejamento Estratégico e Andlise, Ministério da Agricultura

Republica da Coreia

Departamento de Perspectivas Agricolas, Escritorio de Gréos, Instituto
Econdmico Rural da Coréia (KREI)

Meéxico Ministério da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento Rural, Pesca e
Alimentacdo

Nigéria Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Filipinas Servico de Pesquisa de Politicas do Departamento de Agricultura

Federacdo Russa

Ministério da Agricultura da Russia

Aréabia Saudita

Ministério da Agricultura

Africa do Sul Departamento de Agricultura Florestal e Pescas

Espanha Direcéo Geral de Producdes Agricolas e Mercados

Tailandia Ministério da Agricultura e Cooperativas

Turquia Departamento de Estatistica Agricola

Ucrania Subdiretora do Departamento de Estratégia e Desenvolvimento

Econdmico




Reino Unido Departamento de Meio Ambiente, Alimentacéo e Assuntos Rurais

EUA Departamento de Agricultura dos EUA

Vietnam Centro de Informatica e Estatistica (MARD)

Fonte: AMIS, 2015.

Além do Global Market, hd o Férum de Resposta Rapida, composto por Senior Officials,
representantes dos paises participantes da Plataforma. O Forum oferece espago para que
sejam discutidas condi¢des criticas de mercado com a finalidade de coordenar politicas e
estratégias comuns. Os pontos focais do Férum sdo sediados pelos mesmos organismos
que o Global Market, mudando apenas a diretoria e/ou responsavel.

Por fim, a Secretaria da AMIS é formada pelas organizacgdes e entidades internacionais:
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), GEOGLAM (Group on
Earth Observations Global Agricultural Monitoring), IFPRI (International Food Policy
Research Institute), IFAD (International Fund for Agricultural Development), 1GC
(International Grains Council), OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development), UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), the
World Bank Group, WFP (World Food Programme), and WTO (World Trade
Organization).

Além desses instrumentos de elaboracdo de dados, a contabilizagdo da sustentabilidade e
da produtividade agricola devem ser mensuradas de forma harménica e coerente. O
aumento da produtividade agricola vem se tornando uma prioridade politica para varios
paises atualmente. O aumento da produtividade, decorrente da inovacgdo e das mudancas
tecnoldgicas, é reconhecido como a principal fonte do crescimento econémico na
agricultura. Nesse sentido, ressalta-se a importanica da produtividade total dos fatores
agricolas (PTF), uma medida do aumento da quantidade de produto que ndo é explicada
pelo aumento da quantidade dos insumos, mas sim pelos ganhos de produtividade desses
insumos. A OCDE ressalta a importancia que o aumento da produtividade ndo ocorra em
detrimento do meio ambiente.

Dessa forma, o crescimento da produtividade deve ser observado com ressalvas, pois
pode ser facilmente superestimado em paises cuja producdo agricola utiliza volumes
macicos de recursos naturais, ou ainda locais em que a producdo agricola é altamente
poluidora. A depredacéo dos recursos naturais deve ser levada em conta na medida da
produtividade dos paises, pois ainda que gere producao adicional no curto prazo, podem
gerar grandes externalidades negativas no longo prazo.

Com vistas a enfrentar esse problema, a OCDE langou um programa chamado “Rede
sobre PTF Agricola e Meio Ambiente” em 2017. Por meio dele, especialistas se
encontram para compartilhar conhecimentos e desenvolver melhores praticas,
principalmente, com vistas a elaborar meios de comparar as PTF agricolas entre paises.
No longo prazo, a ambicdo do projeto é desenvolver um conjunto de indicadores de
produtividade ambientalmente ajustados para que os ganhos de produtividade ndo sejam
divorciados dos impactos ambientais que acarretam ao pais. A “Rede” continuara atuando
nos proximos anos na proposicdo de boas praticas com objetivo de enfrentar problemas
do novo milénio como as mudangas climaticas e o esgotamento de solos (OCDE, 2019).



d) Agricultura e Analise da Dados

A evolucgdo da experiéncia em politicas agricolas demonstra a importancia de focar as
analises de diferentes “niveis agricolas”. Entretanto, o acesso a dados individuais de
propriedades para andlise costuma ser complexo. Com esse objetivo em vista, a OCDE
estabeleceu uma “Rede de Anélise no Nivel da Propriedade Agricola” em 2008, com
objetivo de reunir especialistas duas vezes por ano, oriundos de institutos de pesquisa
focados em economia agricola, especializados em coleta de informacdes em nivel da
propriedade rural. Ainda que de participacdo voluntéria, o 6rgdo se mantém sempre com
um ndmero representativo de paises para a discussdo de dados relacionados a agricultura,
levando em conta a propriedade agricola individual. (OCDE, 2019)

Nesse sentido, o principal objetivo da Rede é melhorar a qualidade da andlise de politicas
publicas aplicadas ao setor agricola por meio do uso de dados no nivel da propriedade em
varios paises. Além disso, a Rede permite que os membros promovam um intercdmbio de
politicas e de experiéncias com vistas ao melhoramento do setor. (OCDE, 2019)

Héa ainda a Rede de Analise da Cadeia de Alimentos (FCAN) que foi lancada pela OCDE
em 2010.Trata-se de um grupo de especialistas do Comité da Agricultura da OCDE,
especializada em analise de sistemas agroalimentares, focando na capacidade de recolher
e explorar informacdes dos sistemas agropecudrios, com particular aten¢do para o padrao
de gastos do consumidor e para identificacdo de boas praticas politicas. Nesse sentido, o
Secretariado da OCDE exerce papel de coordenador e moderador.

A FCAN conta com a participacéo de especialistas nacionais de governos e de instituicoes
relacionadas ao tema, com experiéncia em coleta e analise de dados dos consumidores
para formulacdo de politicas alimentares e agricolas. Nesse sentido, ressalta-se a
importancia da qualidade de dados para a formulacdo de politicas relevantes e efetivas
para 0 melhoramento das préaticas agricolas. A acuidade dos dados constitui elemento
fundamental para o bom funcionamento do 6rgéo. Além disso, a FCAN também colabora
com o Grupo de Peritos da OCDE sobre Economia da Saude Publica para abordar topicos
relacionados a alimentos e saude e, em particular, como governos e partes interessadas da
indUstria de alimentos podem trabalhar coletivamente para criar um ambiente alimentar
mais saudavel. (OCDE, 2019)

Mediante a formacéo e analise de dados, a OCDE ja produziu varios relatérios de
monitoramento e de avalia¢do da politica agricola, o que inclui produtividade e inovagé&o:
Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2018, Agricultural Policy Monitoring
and Evaluation 2017, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, Agricultural
Policy Monitoring and Evaluation 2015, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation
2014.

e) Tecnologia e Agricultura Digital

Uma das chaves para garantir a produtividade, a sustentabilidade e a resiliéncia na
producdo de alimentos e na agricultura é a inovacao. Se por um lado o setor de alimentos
e de agricultura precisa oferecer alimentos seguros e nutritivos para a populagdo; por
outro lado, ndo pode esgotar o0 solo nem 0s recursos naturais necessarios a producéo. Entre
as acOes para melhorar a seguranca alimentar, por exemplo, incluem-se esforgos para criar



um ambiente propicio mais forte para a produtividade agricola ou para desenvolver
sistemas de inovacao para impulsionar o crescimento da produtividade. (OCDE, 2019)

A populacdo global rompera a barreira dos 9 bilhdes de habitantes em 2050 (OCDE,
2019) e para alimentar todo esse contingente populacional é crucial que haja
sustentabilidade dos sistemas de producdo de alimentos e disponibilidade dos recursos
naturais. Nesse sentido, ressalta-se a importancia da inovacdo tecnoldgica para aumentar
a produtividade da agricultura e possibilitar o aumento na producdo alimentar. A
capacidade de prover sustento a toda essa populacdo depende do intercambio de
conhecimentos e técnicas entre paises, 0 que indica a importancia fundamental da
pesquisa agricola no século XXI.

Nesse sentido, hd o Programa de Pesquisa Cooperativa (PPC) da OCDE que visa
fortalecer o conhecimento cientifico e prover dados relevantes que orientardo as politicas
publicas relacionadas ao uso sustentavel de recursos naturais na agricultura, pecuaéria,
pescas e florestas. O PPC visa facilitar a cooperacédo internacional entre a comunidade
cientifica, fortalecendo também o aspecto politico da cooperagdo para a inovacdo em
diversas areas.

O PPC também oferece conferéncias e workshops internacionais para divulgar pesquisas
inovadoras e desenvolvimentos cientificos para todos os interessados, em especial
integrantes da comunidade académica, da industria e autoridades politicas. Mediante
essas atividades, é possivel coordenar acdes entre as partes interessadas para elaboragédo
de politicas eficientes e a definicdo de objetivos politicos definidos para superacdo dos
desafios na area agricola. Exemplo disso seria discutir o papel da educacao na protecao
da seguranca alimentar e sustentabilidade (OCDE, 2019).

As conclusdes do PPC contribuem com dados valiosos para formulagdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais na alimentacdo, agricultura,
silvicultura e pesca. As pesquisas financiadas pelo PPC geram beneficios para pessoas
em todo mundo, dentro e fora da OCDE. E importante destacar ainda que o PPC financia
projetos de pesquisa para cientistas através da concesséo de bolsas. Na maioria dos casos,
essas bolsas garantem uma cooperacdo de longo prazo entre o bolsista e os institutos de
pesquisa que o acolhem (OCDE, 2019).

O advento da tecnologia vem mudando drasticamente as relagdes de produgéo no campo
e nas suas relacdes com a cadeia produtiva. Em 2017, pela primeira vez na histéria da
humanidade, uma safra agricola foi totalmente operada por maquina e uma colheita
semeada sem trabalhadores (OCDE, 2019). Isso consiste em um marco da chamada
agricultura digital, as vezes conhecida como ““agricultura inteligente” ou “e-agricultura”.
As tecnologias digitais (incluindo a internet, tecnologias e dispositivos méveis, analise de
dados, inteligéncia artificial, servicos e aplicativos entregues digitalmente) estdo cada vez
mais presentes na produgdo agropecudria. Nesse aspecto, a automagdo de maquinas
possibilita a sincronia entre os diversos insumos e a diminui a demanda por mé&o-de-obra,
dados de satélite reduzem custos de monitoramento e as tecnologias de rastreamento
agilizam cadeias de fornecimento e podem melhorar a transparéncia da cadeia de valor
agricola, melhorar a seguranca alimentar e combater a fraude; e potencialmente habilitar
novas politicas do lado da demanda para promover a sustentabilidade (OCDE, 2019).



Ressalta-se, portanto, a importancia do desenvolvimento da pesquisa cientifica agricola
para as inovagdes tecnologicas e digitais que possibilitam o melhoramento da
produtividade no setor, que vive sob a pressao de lidar com uma populacao crescente e
com mudancas climaticas que podem comprometer a seguranca alimentar de bilhdes de
pessoas ao redor do mundo. Para a OCDE, as tecnologias digitais podem ser de grande
valia no desenvolvimento e melhoramento de projetos na &rea de agricultura, bem como
na reducdo de custos de tarefas necessarias como o0 monitoramento e a fiscalizacdo de
praticas agricolas nocivas ao meio ambiente. Os resultados ambientais como o
desmatamento podem ser facilmente monitorados por imagens de satélite de alta
qualidade. Processos administrativos podem ser automatizados e o desenvolvimento de
servigos governamentais também pode ser ampliado, atingindo areas como servicos de
consultoria, gracas ao desenvolvimento de tecnologias digitais. Assim, as politicas
publicas podem ser mais eficientes mediante o uso da tecnologia digital. (OCDE, 2019)

As tecnologias digitais possibilitam uma melhor conexdo entre os consumidores e
fornecedores, impulsionando assim o comércio dos produtos agropecudrios, bem como
facilitando o acesso aos novos mercados. Aos governos, as tecnologias digitais facilitam
0 monitoramento da qualidade dos produtos alimenticios vendidos no mercado e
possibilitam melhor controle da conformidade com os padrées de qualidade, bem como
procedimentos de fronteiras mais rapidos e praticos, o que é de grande valia para produtos
pereciveis (OCDE, 2019).

A OCDE aponta trés questdes-chave para que 0s governos utilizem as tecnologias digitais
(OCDE, 2019):

a) Como politicas e programas governamentais podem facilitar a adocdo de
tecnologias digitais pelos setores agricolas? Os formuladores de politicas
precisardo considerar potenciais beneficios, custos e riscos, e entender os fatores
que afetam a aceitacdo da tecnologia.

b) Como os governos podem usar as tecnologias digitais para elaborar melhores
politicas agricolas? Isso requer entender como a tecnologia pode ajudar em
diferentes componentes do ciclo de politicas e pode exigir que os 6rgdos
governamentais expandam seus conjuntos de habilidades, invistam em tecnologia
e treinamento ou associem-se a outros atores (governamentais e nao-
governamentais).

c) Como as tecnologias digitais podem mudar os papéis do governo? As tecnologias
digitais tém efeitos divergentes para a atuagdo governamental, vez que a0 mesmo
tempo que criam novas responsabilidades aos governos, elas também podem
reduzir as assimetrias de informacdo e o0s custos de transagdo, 0 que pode
minimizar essa interferéncia.

Nesse sentido, o trabalho da OCDE examina as vantagens e 0s principais obstaculos da
utilizacdo de tecnologias na agricultura, bem como auxilia os formuladores de politicas
publicas a configurar a melhor estrutura de regulacéo para a utilizacdo dessas tecnologias.
E importante salientar que as tecnologias digitais também apresentam uma série de
desafios a serem enfrentados, principalmente, no que concerne aspectos como
privacidade e responsabilidade em caso de atos ilicitos. Os desafios terdo que ser
minuciosamente debatidos para que as tecnologias efetivamente contribuam



positivamente para a sociedade. Nesse sentido, a OCDE enfatiza a necessidade da
participacdo de agricultores, pesquisadores, setor privado, organizacbes sem fins
lucrativos e governo (OCDE, 2019).

f) Seguranca dos alimentos;

“Seguranga alimentar” concerne o acesso fisico, social e econdmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos que satisfagam as necessidades e preferéncias alimentares
para uma vida ativa e saudavel (OCDE, 2019). Nesse sentido, a intervencdo de curto
prazo, sob a forma de ajuda alimentar emergencial é necesséria, mas néo é suficiente para
atender os mais necessitados. Os governos devem se concentrar também em solucdes
estruturais de longo prazo para desenvolver a oferta interna de alimentos de forma
suficiente e sustentavel. Na figura 5, € possivel analisar o contingente de pessoas
subnutridas no planeta ao longo dos anos 2005-2017:

Figura 5: Numero de pessoas subnutridas no mundo (2005-2017)
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wource: FAQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2018. The State of Food Security and Nutrition in the World: Building climate resilience for
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Fonte: FAO; OCDE, 2019

Ao longo dos anos, muito progresso foi feito para melhorar a seguranca alimentar. Houve
a queda da desnutri¢do global de um percentual de 23% para 13% da populagcdo mundial
entre 1992 e 2016. No entanto, a melhoria foi desigual entre paises e regides de modo que
desafios significativos ainda permanecem. Segundo estimativas da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, mais de 800 milhdes de pessoas em todo
0 mundo continuam com inseguranca alimentar hoje. (FAO; OECD, 2019)

Um aspecto importante da seguranca alimentar também concerne a disponibilidade local
dos alimentos e das condi¢Bes de plantio. As mudancas climéaticas também suscitam
questdes de seguranca alimentar, vez que o aumento das temperaturas pode comprometer
o plantio de certas culturas, principalmente, nos paises da zona intertropical, onde as
condigdes de plantio provavelmente se deteriorardo bastante e a volatilidade da producgéo
aumentara.



Dessa forma, o aquecimento global consiste em um problema fundamental para a garantia
da seguranga alimentar das populacées. A OCDE prevé que o impacto das mudancas
climaticas desafiara ainda mais os produtores, vez que muitas colheitas serdo destruidas
e a producdo tera que mudar para novas regides, criando flutuagdes de curto prazo na
disponibilidade de alimentos. O aumento das temperaturas provavelmente aumentara a
relevancia do comércio internacional, crucial para prover alimentos para todas as regides
do mundo (OCDE, 2019).

A liberalizacdo do comércio de alimentos é, portanto, uma condicdo bastante importante
para ampliar o acesso aos alimentos as populagdes, frente as necessidades impostas por
um clima cada vez mais instavel e uma populacéo crescente. A exposi¢do aos precos do
mercado internacional, geralmente mais estavel que os pregos domésticos dos paises mais
pobres, pode reforcar a producdo em culturas em que o pais é mais produtivo e
competitivo, estimulando, assim, a criagcdo e o intercdmbio de riquezas. Ao longo dos
ultimos 20 anos, aproximadamente, o decréscimo das tarifas no mercado de alimentos foi
fator importante para o decréscimo no nimero total de pessoas que sofrem com a
subnutricdo. A figura 6 mostra a evolucdo das tarifas no setor de alimentos no periodo
1996-2016 (GREENVILLE, 2019):

Figura 6: Tarifas médias e aplicadas em alimentos
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Fonte: GREENVILLE, 2019

A necessidade urgente de abordar a seguranca alimentar global é reconhecida nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, iniciativa criada em 2015,
em que se estabelecem metas para acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar,
melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel até 2030. Tratam-se de desafios
criticos para a populagdo global que nenhum pais podera solucionar sozinho, o que
reenforca 0 papel das organizagGes internacionais como a OCDE nesse concerto
internacional para eliminar a fome definitivamente.

Os desafios relacionados a seguranca alimentar ainda s&o muitos. Culturas concorrentes
para o abastecimento de certas industrias ocupam grandes areas agricolas, o que pode
dificultar a subsisténcia das popula¢Ges. Como exemplo dessas culturas concorrentes ha
o0 algoddo, utilizado na industria téxtil, bem como as culturas utilizadas para fabricacédo



de biocombustiveis como a cana-de-acucar, milho, além de culturas oleaginosas que
produzem o biodiesel como a mamona, girassol, dendé, soja.

Na figura 7 (OCDE, 2013), é possivel observar as mudancas no rateio das demandas de
diversas culturas agricolas em dois periodos (2008-2011 e 2012-2021).

Figura 7: Mudancas na divisdo da demanda de certas culturas agricolas
HFfood MFeed O Biofueluse OOther use

100% |

90%

B0%

0%
BI0%
S0%
40%
30%
20%
10%

0%

2008-11 2012-21 2008-11 2012-21 2008-11 2012-21

Coarse Grains Wheat Vegetable Qils

Source: Own elaboration based on OECD and FAD (2012).
Fonte: OCDE, 2013

A analise do grafico mostra que a alimentacdo ainda é a principal destinacdo para as
culturas, embora seja perceptivel o aumento nos usos relacionados a biocombustiveis.
Ainda que sutil, esse aumento tem consequéncias significativas para o fornecimento de
alimentos para as populagdes, podendo causar altas nos precos e comprometer 0 acesso
aos alimentos das populacdes mais pobres. Para o futuro, esse aumento na proporcao de
biocombustiveis deve ser acompanhado de perto para garantir a seguranca alimentar.

Apesar dos inumeros desafios ainda existentes no tocante a seguranca alimentar, €
importante enfatizar os progressos que o mundo apresentou nas Ultimas décadas. Para o
futuro, espera-se que o aumento do consumo calérico continue progredindo, conforme é
possivel observar na figura 8, que trata da evolucdo nos padrdes alimentares dos paises
em desenvolvimento e a evolugdo do consumo calérico ao longo do tempo.



Figura 8: Consumo médio de calorias em paises em desenvolvimento 1990-2050

Million
000

E 000 TETL

7000

&000

5000

4000

1000

2000

1000

il - oM

199092 200507 2015 2030 2050

o

EUnder 2000 Kcal/person/day  mam2000-2500 Z500-3 000 =3000 —e=Total Population
Source: Alexandratos and Bruinsma (2012).

Fonte: OCDE, 2013

Observa-se que houve um substancial aumento no consumo médio de calorias ao longo
do tempo (OCDE, 2013).

g) Agricultura e gestao de incerteza

A agricultura enfrenta uma variedade de ameagas advindas de diversos fatores como as
mudancas climaticas, pragas e doencas agricolas e de outras catastrofes naturais que
podem atingir as plantacdes. Outros fatores ainda geram grandes incertezas no mercado
de alimentos, que é marcado, muitas vezes, pela volatilidade. Secas podem causar
significativos choques de oferta que desestabilizam os precos e podem causam aumento
de precos e escassez de alimentos. A curto prazo, tais instabilidades contribuem
negativamente para a lucratividade da agricultura e comprometem a subsisténcia dos
agricultores.

Essas incertezas podem comprometer investimentos futuros e a habilidade de inovacéo.
Nesse sentido, verifica-se a necessidade de que o setor agroalimentar esteja preparado
para esse tipo de incerteza, que nesse século inclui mudancas drasticas nas temperaturas
terrestres, assim como um crescente risco de escassez hidrica (OCDE, 2019).

A OCDE aponta nesse sentido para a necessidade de liberalizagdo comercial para auxiliar
e reduzir as flutuacGes internacionais de precos, ainda que a partir disso possam surgir
algumas dificuldades no nivel da propriedade agricola. No ambito da OCDE, é possivel
desenvolver estratégias e politicas de gerenciamento para minimizar tais riscos,
auxiliando os formuladores de politica a tornar o setor mais resiliente a instabilidade do
clima e dos mercados. Nessa logica, as diretrizes da OCDE podem ajudar os agricultores
a planejar, a preparar, a se recuperar de adversidades inesperadas e a se adaptar as
mudancas inevitaveis no clima e a instabilidade do mercado.



Para enfrentar melhor tais riscos, os lucros de curto prazo precisam ser relativizados e
analisados sob o prisma dos potenciais efeitos nocivos de longo prazo das préticas
agricolas. A resiliéncia da agricultura as adversidades potenciais exige que haja um
pensamento menos focado no lucro imediato e mais focado nos efeitos de longo prazo
que podem ser bastante deletérios. Portanto, 0 aumento da renda dos agricultores deve ser
sustentavel e de longo prazo, de forma a adaptar as culturas aos desafios inerentes a
escassez crescente de recursos hidricos e o aguecimento global. (OCDE, 2019)

Nesse sentido, a OCDE aponta a necessidade da existéncia de politicas de gestdo de risco
que auxiliam os agricultores a construir um sistema agroalimentar mais eficiente e imunes
aos contratempos do clima e do mercado. Com esse intuito, a OCDE desenvolveu trés
classes de riscos que envolvem respostas distintas. Sdo elas (OCDE, 2019):

a) VariagOes normais na producdo, nos precos e no clima ndo exigem nenhuma
resposta governamental especifica. Esses riscos de impacto, ainda que frequentes,
séo relativamente baixos e podem ser gerenciados diretamente pelos agricultores,
diversificando a producéo ou utilizando novas tecnologias de producéo.

b) Eventos menos frequentes, mas catastréficos, que causam danos significativos e
afetam muitos ou todos os agricultores em uma area ampla geralmente estardo
além da capacidade dos agricultores ou dos mercados, exigindo a atuacédo
governamental para soluciona-las. Exemplo disso seria uma seca severa e
generalizada.

c) Entre as camadas de risco normal e catastrofico estd uma camada de risco
intermediaria que pode ser resolvida através das ferramentos do mercado como o
mercados de seguros e o mercado futuro, ou por meio de acordos cooperativos
entre agricultores. Exemplos desses riscos incluem danos causados por granizo e
algumas variacdes nos precos de mercado.

Como recomendacdo aos governos, a OCDE salienta a indispensabilidade de politicas
publicas que analisem o gerenciamento de riscos de forma holistica, considerando todos
0s riscos possiveis e as inter-relacdes que podem ocorrer entre eles. E necessario evitar o
foco em somente uma origem de risco para elaboragdo de uma politica publica eficiente.
(OCDE, 2019)

Eventos calamitosos precisam de uma atencdo especial, pois tém potencial de causar
danos muito extensos a estrutura produtiva do sistema agroalimentar. Dessa forma,
politicas publicas preventivas incluem o estabelecimento de procedimentos padrdo em
caso de desastres naturais como tornados ou furacdes, por exemplo. Os diversos cenarios
de risco e a resposta a eles devem ser pensados de antemao.

Entretanto, para situagdes de risco normal, a OCDE enfatiza que os governos ndo devem
interferir com subsidios para os produtores, que devem levar o risco em consideragao em
sua producgdo. Politicas intervencionistas como pre¢os minimos podem ser contra
contraproducentes, segundo a OCDE, pois estimulam condutas mais arriscadas e menos
recomendadas visando o lucro maior.(OCDE, 2019)

Em suma, os governos devem oferecer estimulos para investimentos mediante politicas
que criem um forte sistema agroalimentar resistente a riscos. Para isso, é necessario a



regulamentacdo em mercados como o de seguros, além de politicas de treinamento e
aconselhamento aos agricultores, e fornecer certas ferramentas para gerenciar tais riscos.
A OCDE exerce papel proeminente ao recomendar politicas publicas no setor.

h) Pescas e aquicultura

Ecossistemas marinhos e aquaticos estdo em risco no mundo todo devido ao aquecimento
global, a pesca predatéria e a polui¢do hidrica causada por agdo humana. Isso impde
graves problemas para a producdo pesqueira e de aquicultura no mundo, um setor de vital
importancia para a alimentacdo da populacdo mundial e que emprega um grande
contingente de pessoas em todo mundo.

Segundo a OCDE, cerca de um terco dos estoques mundiais de peixes marinhos estdo
biologicamente superexplorados, contra cerca de 10% em meados da década de 1970.
(OCDE, 2019). O avanco na producdo aquicola também suscita preocupacdes, vez que
pode causar uma série de consequéncias ambientais como a degradacdo de ecossistemas
costeiros, introducédo de invasoras e poluicdo. Conforme pode ser observado na figura 9,
0 aumento da producdo na aquicultura foi substancial no periodo de 1995-2015:

Figura 9: Producdo aquicola dos paises da OCDE em valor e volume
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A Figura 10, por sua vez, demonstra a evolucéo da producao pesqueira no periodo 1995-
2015. Observa-se que, apesar da consideravel queda sofrida em 2015, os paises da OCDE
em conjunto aumentaram consideravelmente as capturas pesqueiras no periodo 1995-
2015.



Figura 10: Volume pescado nos paises da OCDE 1995-2015
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A OCDE estima que um valor adicional de US$ 80 bilhdes por ano poderia ser gerado
mediante 0 gerenciamento otimizado da pesca global. A pesca ilegal é responsavel por
um guarto das perdas potenciais na pesca, vez que compromete a renovacao das espécies
e a produtividade, reduzindo os recursos disponiveis para pescadores legais, além de
reduzir a receita de impostos. Além disso, a pesca ilegal dificulta a gestdo dos recursos,
vez que os recursos ilegais ficam de fora da contabilizagdo. Nesse sentido, os governos
estdo cada vez mais conscientes da necessidade de melhorar a gestdo da pesca e da
aquicultura de forma a aumentar a sustentabilidade e a produtividade das atividades. Para
isso, a OCDE enfatiza a necessidade de seguir diretrizes para o melhor aproveitamento
dos recursos (OCDE, 2019).

Entretanto, certos conflitos de interesse podem dificultar reformas na gestéo dos recursos
pesqueiros. O trabalho da OCDE visa auxiliar os formuladores de politicas na governanca
dos recursos mediante trabalhos cientificos de analise e promover a mediacdo entre
diversas autoridades de diferentes paises para que seja possivel desenvolver as melhores
préticas de governanca. Ainda nesse aspecto, a OCDE analisa por meio de relatorios 0s
progressos realizados na implementacdo das melhores politicas e praticas contra a pesca
ilegal. A OCDE auxilia, dessa forma, os formuladores de politica a estipular as melhores
praticas para conseguir que a pesca e a aquicultura respeitem o meio ambiente e seja
sustentaveis. As recomendagdes da OCDE visam auxiliar as comunidades que subsistem
com 0s recursos pesqueiros (OCDE, 2019).

Nesse contexto, a OCDE elabora a cada dois anos um documento chamado “Revisdo
Bienal da pesca” que traz um panorama de quase metade da producao pesqueira mundial
e maior parte da producdo aquicola, dimensionando e quantificando desenvolvimentos
nas estruturas de gestdo do setor de pesca e de aquicultura, tanto dos paises da OCDE
guanto de importantes economias ndo associadas.

A Estimativa de Apoio a Pesca (FSE), também criada no &mbito da OCDE, tem objetivo
é aferir o andamento de politicas de apoio a atividade pesqueira nos paises membros da
OCDE e outras economias relevantes. A FSE possibilita investigar o andamento das
politicas de apoio a atividade pesqueira e aquicola no que concerne a dados como
emprego, renda e crescimento econdmico, 0 que auxilia no ajustamento das melhores
praticas (OCDE, 2019).



CONCLUSOES

A acessdo do Brasil na OCDE demanda que sejam realizadas indmeras reformas
estruturais, conjunturais e legislativas de modo que o pais consiga atender as exigéncias
da Organizacdo. Na Agricultura, o cenario se distingue, principalmente, diante da
intengdo de implementacdo de atividades agricolas, de cultura aquicola e de silvicultura,
que sejam capazes de responder as demandas de sustentabilidade, dispostas na Agenda
2030.

A Agenda 2030, de 2015, possui 17 Objetivos com metas ambiciosas para serem
cumpridas até 2030 por todos os atores internacionais. Em seu Objetivo 2, 0 documento
dispde as metas de erradicacdo de todas as formas de fome e de pobreza, dispondo da
agricultura como elemento chave para conseguir esse propdésito e garantir a seguranca
alimentar. De forma congruente, a FAO reforca o papel da agricultura como vetor
importante no cumprimento do Objetivo 2 e da Agenda 2030 como um todo.

A OCDE compreende que a agricultura € uma fonte de beneficios sociais, ambientais e
econdmicos na medida em que é importante para garantir a seguranga alimentar, a
resiliéncia dos ecossistemas e a erradicacdo da pobreza e da fome. Enfoca o
desenvolvimento de politicas agricolas que sejam consonantes com as demais politicas
desenvolvidas para o Estado.

Neste sentido, propGe a harmonizacdo dos objetivos de seguranca alimentar e
produtividade com a mitigacdo dos impactos sociais, ambientais e econdémicos. Logo, a
agricultura digital, a inovacdo e a tecnologia bem como o investimento em pesquisa e
desenvolvimento sdo vitais para a compatibilizacdo de tais objetivos.

A OCDE possui 20 perspectivas ou key-topics: comércio agricola; agricultura e meio
ambiente; sistema de informacdo do mercado agricola; monitorizacdo e avaliacdo da
politica agricola, produtividade agricola e inovagdo; resisténcia antimicrobiana e
agricultura; biodiversidade e ecossistemas; mudanca climatica e sistemas alimentares;
rede de analise no nivel da propriedade agricola; pescas e aquicultura; rede de analise de
cadeia alimentar; alimentacdo segura; cadeias de valor globais e agricultura; rede de
produtividade agricola e meio ambiente; perspectivas agricolas da OCDE-FAO;
Programa de pesquisa sobre recursos bioldgicos na agricultura; gestdo de riscos e
resiliéncia; Padrdes para sementes, tratores, florestas, frutas e vegetais; tecnologia e
agricultura digital; agua e agricultura.

A fim de sistematizar os tdpicos da OCDE, organizou-se de acordo com as seguintes
abordagens: a) Agricultura e Comércio; b) Agricultura e Meio Ambiente; c) Agricultura
e formacdo de dados; d) Agricultura e Analise de Dados; e) Tecnologia e Agricultura
Digital; f) Seguranca dos Alimentos; g) Agricultura e gestdo de incerteza; h) Pescas e
aquicultura.

O trabalho da OCDE contribui para uma base de evidéncias robusta para a formulacéo de
politicas e promove um dialogo entre as autoridades encarregadas das politicas para 0s
seus paises membros da OCDE e para aqueles que se interessarem. A Organizacdo parte
da analise da realidade posta e orienta a caminhos para serem seguidos de maneira
eficiente e objetiva de modo que ainda que o Brasil desista da ascessdo é vantajoso, em



termos internacionais, e nacionais seguir as orientacoes e guidelines das melhores praticas
no setor agricola.

A acessdo do Brasil a OCDE podera ser bastante benéfica para o pais, pois auxilia na
integracdo dos sistemas agroalimentares brasileiros na economia internacional, mediante
uniformizacéo de praticas e de politicas. Assim, seguir as recomendagdes da OCDE é
uma forma importante de insercdo dos produtores brasileiros nas cadeias globais de valor
do setor agricola, facilitando o acesso a mercados e a insumos estrangeiros, abrindo
espaco para uma maior modernizacdo do setor, maiores ganhos de competitividade e
facilitagdo do comércio internacional.
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