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TEXTE

De puis la fin de la Se conde Guerre mon diale, la crise sa ni taire de la
Covid- 19 re pré sente l'un des défis ma jeurs aux quels le monde est
confron té. Les chiffres au 28 juillet 2021 font état de plus de 197 mil‐ 
lions de per sonnes tes tées po si tives au co ro na vi rus dans le monde,
avec plus de 4  mil lions de décès 1. Moins tou ché que les autres ré‐ 
gions du monde, l'Afrique fait face, elle aussi, aux consé quences dé‐ 
sas treuses de la Covid- 19. Au début de la crise en mars 2020, l'in suf fi‐
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Fi gure 1 : Crois sance du PIB réel en Afrique sub sa ha rienne (1970-2020)

Source : Fonds Mo né taire In ter na tio nal (FMI), Pers pec tives éco no miques ré gio nales. Afrique
sub sa ha rienne : COVID- 19, une me nace sans pré cé dent pour le dé ve lop pe ment, avril 2020, Wa- 

shing ton, DC

sance des in fra struc ture sa ni taires sur le conti nent avait conduit l’Or‐ 
ga ni sa tion mon diale de la santé (OMS) à ap pe ler l’Afrique à «  se ré‐ 
veiller » et à « se pré pa rer au pire » 2. Mais au- delà des consé quences
sa ni taires de cette pan dé mie, ce que l'on craint au jour d'hui, c'est que
cette ma la die vi rale ne porte le coup de grâce à l'éco no mie afri caine
déjà af fai blie par la baisse du cours des ma tières pre mières. Ces in‐ 
quié tudes ne sont pas in jus ti fiées car comme le sou ligne le pro fes seur
Ro bert Ding wall (cher cheur à l'uni ver si té de Not tin gham Trent en An‐ 
gle terre) 3, de puis le XIV  siècle, chaque pan dé mie ma jeure a été sui vie
d'une ré ces sion éco no mique. Cette pré dic tion se vé ri fie bien en
Afrique sub sa ha rienne qui connaît de puis 2020 une contrac tion de
son PIB réel de 1,6 % (fi gure 1).

e

Le choc éco no mique de cette pan dé mie risque d'être de grande am‐ 
pleur en Afrique si les au to ri tés ne mettent pas en place des po li‐ 
tiques adé quates pour re lan cer leurs éco no mies. Alors que les gou‐ 
ver ne ments des pays oc ci den taux et des pays émer gents du monde
uti lisent toute la bat te rie des po li tiques ma croé co no miques pour li‐ 
mi ter les consé quences éco no miques et so ciales de la pan dé mie, la
plu part des pays afri cains et no tam ment ceux d'Afrique fran co phone
n’ont pas assez de marges de ma nœuvre pour en faire au tant 4. Et
comme le montre la fi gure 2 ci- après, l'Afrique sub sa ha rienne est la
ré gion du monde où les pays ont ap por té moins de sou tiens fi nan‐
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Fi gure 2 : Sou tien à l'éco no mie par ré gion (en % du PIB)

Source : l'au teur à par tir de la Banque mon diale, Glo bal Eco no mic Pros pects, Juin 2020, Wa- 
shing ton, DC

ciers à leurs éco no mies pour faire face à la pan dé mie. Glo ba le ment le
sou tien fi nan cier à l'éco no mie re pré sente seule ment 3,44 % du PIB en
Afrique sub sa ha rienne contre 8,7  % et 6,2  % en Asie du Sud et en
Afrique du Nord et au Moyen- Orient (ANMO) res pec ti ve ment.

Cette faible ca pa ci té des pays afri cains à ap por ter un sou tien consé‐ 
quent à leurs éco no mies a remis au goût du jour le débat sur leur
« es pace po li tique ». Cette pro blé ma tique a été évo quée ré cem ment à
l'Or ga ni sa tion mon diale du com merce (OMC) lors de la réunion d'éva‐ 
lua tion de l'in ci dence de la pan dé mie de Covid- 19 sur la ca pa ci té
com mer ciale des Pays en dé ve lop pe ment (PED) 5. Concept dé ve lop pé
et vul ga ri sé par la Confé rence des Na tions unies sur le com merce et
le dé ve lop pe ment (CNU CED) dans ses dif fé rents rap ports 6, l'es pace
po li tique ren voie aux marges de ma nœuvre dont dis pose un pays
dans l'éla bo ra tion et la mise en œuvre de ses po li tiques éco no miques.
Cette no tion va au- delà des po li tiques com mer ciales et in clut des po‐ 
li tiques ma croé co no miques et de change 7.

3

L'ob jet de cette étude est donc d'ana ly ser les dif fé rentes contraintes
qui pèsent sur l'es pace po li tique des pays fran co phones dans la mise
en œuvre de leurs ré ponses bud gé taire et mo né taire au choc éco no‐ 
mique de la Covid- 19. La suite du tra vail est or ga ni sée ainsi qu'il suit.
La pre mière sec tion est consa crée à la revue de la lit té ra ture. La
deuxième sec tion, quant à elle, pré sente les faits sty li sés sur l'es pace
po li tique des pays fran co phones. Enfin, la troi sième sec tion conclut.
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I. Com prendre le concept d'es ‐
pace po li tique : les en sei gne ‐
ments de la lit té ra ture
Une ana lyse de la lit té ra ture plus ex haus tive peut être faite à tra vers
les tra vaux de la CNU CED 8, de Akyüz 9et de Weeks 10. Dans cette sec‐ 
tion, nous al lons ana ly ser dans un pre mier temps les contours du
concept d'es pace po li tique avant de le si tuer dans un deuxième
temps dans la théo rie éco no mique.

5

I.1. L'es pace po li tique : un concept mul ‐
ti di men sion nel

Le concept de l'es pace po li tique, s'il est beau coup plus ap pli qué en
éco no mie au jour d'hui, est d'es sence ju ri dique. Il a été in tro duit pour
la pre mière fois dans la Charte de la CNU CED en 1964 et re pose sur
trois prin cipes de droit in ter na tio nal, à sa voir : le prin cipe de la sou‐ 
ve rai ne té égale des États, le prin cipe de droit au dé ve lop pe ment et le
prin cipe de trai te ment spé cial dif fé ren cié en fa veur des PED 11. En
effet, l'ar gu ment dé fen du par la CNU CED est que l'es pace po li tique
des PED est contraint par de nom breux ac cords in ter na tio naux. Pour
at teindre leurs ob jec tifs de dé ve lop pe ment, les PED doivent donc
faire va loir leur sou ve rai ne té dans le choix et la mise œuvre de leurs
po li tiques éco no miques.

6

Au cours de ces deux der nières dé cen nies, plu sieurs rap ports de la
CNU CED 12 vont in tro duire le concept d'es pace po li tique dans le
débat sur les po li tiques éco no miques et mon trer que les ac cords in‐ 
ter na tio naux ne sont pas les seules contraintes à l'es pace po li tique
dans les PED. Ces rap ports mettent aussi l'ac cent sur les fac teurs
éco no miques in ternes et ex té rieurs, no tam ment les condi tions du
mar ché in ter na tio nal et des dé ci sions de po li tiques éco no miques des
pays par te naires 13. Pre nant en compte ces deux types de contraintes,
d'autres au teurs 14; vont dé fi nir l'es pace po li tique comme la com bi nai‐ 
son de la sou ve rai ne té po li tique de jure et du contrôle de la po li tique
na tio nale de facto. Le pre mier fait ré fé rence à l'au to ri té for melle du
dé ci deur pu blic na tio nal dans le choix des ins tru ments et des ob jec‐
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tifs de po li tique éco no mique, tan dis que le se cond im plique la ca pa ci‐ 
té du dé ci deur pu blic na tio nal à dé fi nir les prio ri tés, à at teindre les
ob jec tifs spé ci fiques à tra vers l'uti li sa tion ha bile des ins tru ments de
po li tique éco no mique. En d'autres termes, l'es pace po li tique ou l'au‐ 
to no mie po li tique d'un pays ren voie à sa ca pa ci té à ca li brer ses po li‐ 
tiques na tio nales en fonc tion de ses condi tions et de ses be soins, et
en re la tion avec les règles et les pra tiques du sys tème éco no mique
mon dial 15.

I.2. L'es pace po li tique dans la théo rie
éco no mique
D'abord, il convient de re le ver que le débat théo rique sur l'es pace des
po li tiques ma croé co no miques même s'il est d'ac tua li té, est très an‐ 
cien. Il re monte aux tra vaux de Tin ber gen 16 et de Mun dell 17 sur la
co hé rence 18 et l'ef fi cience 19 des po li tiques ma croé co no miques. Il
res sort de ces tra vaux pion niers que les deux prin ci paux le viers de la
po li tique ma croé co no mique sont la po li tique mo né taire et la po li‐ 
tique bud gé taire 20. Le débat sur l'es pace de po li tiques ma croé co no‐ 
miques a re sur git ré cem ment avec l'ap pa ri tion de la Covid- 19 et est
po la ri sé entre les op po sants et les par ti sans des cadres ma croé co no‐ 
miques stricts 21.

8

Les par ti sans du cadre ma croé co no mique strict do mi nés par les néo‐ 
clas siques et les mo né ta ristes mettent en exergue la sta bi li té ma‐ 
croé co no mique et ap pellent à la pru dence bud gé taire et mo né taire.
Selon eux, une forte hausse in con trô lée de la dé pense pu blique fi nan‐ 
cée par em prunt ou par la créa tion mo né taire en traine un dé fi cit et
peut conduire, soit à une hausse de l’in fla tion, soit à une hausse des
taux d’in té rêt 22. Ceci a pour consé quence la baisse de la consom ma‐ 
tion et l'ef fet d'évic tion de l'in ves tis se ment pu blic sur l'in ves tis se ment
privé.

9

Les op po sants au cadre ma croé co no mique strict ame nés par les
post key né siens et plus pré ci sé ment ceux du cou rant néo char ta liste
ou de la «  Mo dern Mo ne ta ry Theo ry  » (MMT) s'in surgent contre
l’« ob ses sion » du dé fi cit bud gé taire des pré cé dents et es timent que
l'État a un rôle pri mor dial à jouer dans la crise sa ni taire ac tuelle. Ce
der nier, dis po sant d'un pou voir fis cal et du contrôle mo no po lis tique
sur la mon naie, peut dé pen ser sans li mite puis qu’il peut tou jours fi ‐
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nan cer sa dette par de la créa tion mo né taire. Pour d'autres au teurs
comme Krug man 23, l'en det te ment sup plé men taire de l'État peut
certes avoir quelques in con vé nients mais ne sau rait être un obs tacle,
car l’État, en em prun tant offre un point de chute à une par tie de l’ex‐ 
cé dent d’épargne et ac croît au pas sage la de mande glo bale, et donc la
crois sance éco no mique.

I.2.1. Es pace bud gé taire et dé penses pu ‐
bliques en si tua tion de crise éco no mique

L'es pace bud gé taire (ou fis cal space en an glais) est dé fi ni selon Hel‐ 
ler 24 comme la marge de ma nœuvre qui per met au gou ver ne ment
d’af fec ter des res sources à un but sou hai té sans com pro mettre la via‐ 
bi li té de sa po si tion fi nan cière ou la sta bi li té de l'éco no mie. Romer et
Romer 25 le dé fi nissent comme la marge de ma nœuvre dont dis pose
un gou ver ne ment dans l'uti li sa tion de sa po li tique bud gé taire en vue
de sti mu ler son éco no mie ou d'en tre prendre des me sures de sau ve‐ 
tage et de re ca pi ta li sa tion de son sec teur fi nan cier. Ainsi dé fi ni, l'es‐ 
pace bud gé taire in clut donc aussi bien, les po li tiques bud gé taires
conven tion nelles (di mi nu tion des im pôts et ac crois se ment des dé‐ 
penses pu bliques) que les po li tiques bud gé taires non conven tion‐ 
nelles (dé pôts ga ran tis, ren floue ment des banques et re ca pi ta li sa tion
fi nan cière etc.).

11

Sur la base de cette der nière dé fi ni tion, Romer et Romer 26 ainsi que
Men do za et Ostry 27, éta blissent un lien entre des dé penses pu bliques
et l'es pace bud gé taire. Ils montrent ainsi qu'en si tua tion de crise éco‐ 
no mique, l'ac crois se ment des dé penses pu bliques d'un pays dé pend
de son es pace bud gé taire dis po nible avant la crise éco no mique. En
d'autres termes, les pays avec un ni veau d'en det te ment élevé avant la
crise éco no mique sont moins en clins à ac croître leurs dé penses pu‐ 
bliques et sortent moins ra pi de ment d'une crise éco no mique que les
pays les moins en det tés avant la crise. Il y a deux rai sons à cela. Pre‐ 
miè re ment, les pays sur en det tés ont des dif fi cul tés d'ac cès aux mar‐ 
chés in ter na tio naux de ca pi taux du fait de leur via bi li té bud gé taire et
leur in ca pa ci té à as su rer le ser vice de la dette 28. Deuxiè me ment, ces
pays ont sou vent re cours aux bailleurs de fonds in ter na tio naux pour
ré sor ber leur dé fi cit de la ba lance de paye ment et par consé quent
sont contraints d'ap pli quer les po li tiques d'aus té ri té 29.
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Fi gure 3 : Sou ve rai ne té mo né taire et es pace mo né taire

I.2.1. Es pace mo né taire et po li tique mo né ‐
taire

L'es pace mo né taire, quant à lui, se ré fère aux marges de ma nœuvre
mo né taires dont dis posent les au to ri tés pour at teindre leurs ob jec tifs
sans por ter at teinte à sa sta bi li té ma croé co no mique. Plu sieurs mo‐ 
dèles éco no miques ont mis en évi dence la re la tion entre l'es pace mo‐ 
né taire et la po li tique mo né taire. C'est le cas du mo dèle néo key né sien
de Mun dell 30 en core connu sous le nom de « tri angle d'in com pa ti bi‐ 
li té  » qui éta blit l’im pos si bi li té pour un pays d’at teindre si mul ta né‐ 
ment les trois ob jec tifs éco no miques sui vants : un ré gime de change
fixe, une po li tique mo né taire au to nome et la libre cir cu la tion des ca‐ 
pi taux. Dans une union mo né taire par exemple, les pays membres
perdent l'au to no mie de leur po li tique mo né taire (c'est- à-dire leur ca‐ 
pa ci té à fixer les taux d’in té rêt en fonc tion de la conjonc ture éco no‐ 
mique) au pro fit de la banque cen trale com mune. La re la tion entre
l'es pace mo né taire et la po li tique mo né taire est dé ve lop pée éga le‐ 
ment par les post key né siens et no tam ment ceux de la Mo dern Mo ne‐ 
ta ry Theo ry (MMT). Pour les par ti sans de la MMT, le concept d'es pace
mo né taire va au- delà de la po li tique mo né taire au to nome et est lié à
la sou ve rai ne té mo né taire (Mun dell 31; Wray 32). Selon Wray 33, un
pays est dit mo né tai re ment sou ve rain s'il rem plit les condi tions sui‐ 
vantes :

13

la mon naie na tio nale est émise par sa propre banque cen trale ;

le pays col lecte les im pôts et taxes dans sa mon naie na tio nale ;

le pays ne contracte au cune dette li bel lée en de vises étran gères ;

le taux de change de la mon naie est flexible.

Wray 34 montre que l'es pace mo né taire croît en fonc tion du degré de
sou ve rai ne té mo né taire du pays. Ainsi, les pays ayant une sou ve rai ne‐ 
té mo né taire avec un taux de change flexible pos sède un es pace mo‐ 
né taire plus élevé que les pays ap par te nant à une union mo né taire ou
ayant un taux de change fixe (fi gure 3).
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Non- Souveraineté mo né‐ 
taire Sou ve rai ne té mo né taire

Unions mo né taires Taux de change
fixe

Ges tion du taux de
change

Taux de change
flexible

Degré de l'es pace po li tique

Source : Ran dall Wray, Mod ern money the ory : a primer on mac roe co nom ics for sov er eign mon- 
et ary sys tems, 2015, Pal grave Mac mil lan ; Daniela Magalhães, « Mon et ary sov er eignty, cur- 
rency hier archy and policy space : a post- Keynesian ap proach », 2007, Uni camp. IE, Cam pi- 

nas, p. 11-15

Ainsi, au sens de Wray 35, les pays comme les États- Unis, le Japon, le
Royaume- Uni, le Ca na da, l’Aus tra lie et la Suisse sont consi dé rés
comme des pays mo né tai re ment sou ve rains et pos sèdent un es pace
mo né taire plus large que les autres pays.

15

Un autre ar gu ment avan cé par la MMT sou tient que les pays qui em‐ 
pruntent en mon naie étran gère (dol lar, euro, yen, yuan, etc.) ne sont
pas mo né tai re ment sou ve rains 36. Ce phé no mène ca rac té ri sé par Ei‐ 
chen green et Haus mann 37 de « pêché ori gi nel », ôte au pays concer‐ 
né sa ca pa ci té de ré duire la va leur réelle de sa dette en uti li sant la
po li tique mo né taire. En effet, lors qu'un pays em prunte en de vises,
une dé pré cia tion de sa mon naie aura pour consé quence une hausse
du mon tant des rem bour se ments en mon naie na tio nale car la va leur
réelle et le far deau de la dette li bel lée en de vises, ex pri mé en mon‐
naie lo cale, aug mentent. Au contraire, un pays qui a la ca pa ci té d'em‐ 
prun ter dans sa propre mon naie peut ré duire la va leur réelle de sa
dette par la dé pré cia tion 38.

16

Al lant au- delà du concept de sou ve rai ne té mo né taire, les au teurs de
la nou velle éco no mie key né sienne comme Ber nanke 39, Romer et
Romer 40 vont aussi éta blir le lien entre l'es pace mo né taire et la po li‐ 
tique mo né taire en si tua tion de crise éco no mique. Pour ces der niers,
la po li tique mo né taire en si tua tion de crise éco no mique est étroi te‐ 
ment liée à l'es pace mo né taire dis po nible. En effet, en si tua tion de
crise éco no mique, le choix de la po li tique mo né taire de la banque

17
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cen trale est condi tion né par le ni veau de son taux d'in té rêt di rec teur
avant la crise. Ainsi, les pays en trant dans la crise avec des taux d'in‐ 
té rêt éle vés ont une grande marge de ma nœuvre dans l'uti li sa tion des
po li tiques mo né taires conven tion nelles (taux d'in té rêt, taux des ré‐ 
serves obli ga toires, taux d'in fla tion etc.) 41. Par contre, les pays ayant
un taux d'in té rêt bas avant la crise éco no mique ont moins de marge
de ma nœuvre et font da van tage re cours aux po li tiques mo né taires
non conven tion nelles 42. En par ti cu lier, Ber nanke 43 montre que les
po li tiques mo né taires non conven tion nelles d'as sou plis se ment quan‐ 
ti ta tif (QE) à tra vers les achats d'ac tifs à long terme per mettent d'ac‐ 
croître l'es pace ef fec tif pour la po li tique mo né taire lorsque le taux
d'in té rêt no mi nal neutre 44 est bas. En d'autres termes, la ma gni tude
de l'es pace po li tique créé par la po li tique non conven tion nelle dé‐
pend donc du taux d'in té rêt no mi nal neutre. S'il est com pris entre 2-
3 %, le QE peut aug men ter l'es pace mo né taire de 3 %. Par contre, s'il
est in fé rieur à 2  %, le QE ne peut ac croître l'es pace po li tique qu'à
moins d'aug men ter le taux d'in fla tion.

I.3. L'es pace po li tique dans le contexte
de la crise de Covid- 19 : une revue de la
lit té ra ture em pi rique
Sur le plan em pi rique, même si la lit té ra ture sur la crise sa ni taire de
Covid- 19 est abon dante, très peu d'études se sont pen chées sur la
pro blé ma tique de l'es pace po li tique en gé né ral et dans le contexte
afri cain en par ti cu lier. Néan moins, quelques études ont par ti cu liè re‐ 
ment at ti ré notre at ten tion. Il s'agit de l'étude de Ben me lech et Tzur- 
Ilan 45 qui ana lyse les dé ter mi nants des po li tiques bud gé taires et mo‐ 
né taires du rant la crise sa ni taire de Covid- 19 dans 85 pays. Les ré sul‐ 
tats de cette étude montrent que la no ta tion fi nan cière est un im por‐ 
tant dé ter mi nant des dé penses pu bliques du rant la crise sa ni taire et
que les pays à re ve nu élevé ont plus uti li sé les po li tiques bud gé taires
ex pan sives par rap port aux pays à re ve nu faible. En outre, les pays à
re ve nu élevé sont en trés dans la crise de Covid- 19 avec des taux d'in‐ 
té rêt très bas et ont eu moins de marges de ma nœuvre dans l'uti li sa‐ 
tion des po li tiques mo né taires conven tion nelles. Par contre, ils ont eu
plus re cours aux po li tiques mo né taires non conven tion nelles. Tel n'a
pas été le cas dans les pays à faible re ve nu.
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L'étude de Gras sel li 46 abou tit aux mêmes ré sul tats que la pré cé dente
en trou vant que les ré ponses des banques cen trales ont été plus ra‐ 
pides dans les pays dé ve lop pés que dans les pays en dé ve lop pe ment.
En par ti cu lier, cette étude montre que dans les pays dé ve lop pés
(États- Unis, An gle terre, Union eu ro péenne, Ca na da et Japon), les
banques cen trales ont uti li sé lar ge ment les po li tiques mo né taires non
conven tion nelles d'as sou plis se ment quan ti ta tif en ache tant les ac tifs
fi nan ciers.

19

En éva luant les ré ponses éco no miques des pays afri cains à faible re‐ 
ve nu, Ade ni ran 47 conclut dans son étude que l'es pace po li tique exis‐ 
tant dans ces der niers avant la crise de Covid- 19 ne leur a pas per mis
de faire usage de po li tiques éco no miques ex pan sives. Morsy et Mous‐ 
ta fa 48, quant à eux, mettent en évi dence la mau vaise éva lua tion du
risque sou ve rain afri cain et montrent que les émis sions d’euro- 
obligations pour raient ac croître la vul né ra bi li té de la dette pen dant la
pé riode post- intervention d’en vi ron 13  points de pour cen tage en
moyenne par rap port au ni veau de la dette dans le scé na rio contre‐ 
fac tuel.
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II. L'es pace po li tique des pays
d'Afrique fran co phone à l'épreuve
des faits

II.1. Les pays d'Afrique fran co phone

Le cadre spa tial de notre étude concerne les pays afri cains fran co‐ 
phones. De façon gé né rale, il est dif fi cile de don ner une dé fi ni tion
claire de l'es pace afri cain fran co phone. Mais nous re te nons ici la dé fi‐ 
ni tion du CERMF 49 qui en vi sage les pays fran co phones comme l'en‐ 
semble des peuples ayant en com mun la pré sence de la langue fran‐ 
çaise dans leur vie quo ti dienne. En fonc tion du degré d'uti li sa tion du
fran çais comme langue, les pays fran co phones peuvent être clas sés
selon les trois ca té go ries sui vantes :

21

i). Les pays où le fran çais « stan dard » est à la fois langue of fi cielle (ou
co- officielle) et langue ma ter nelle d'une par tie au moins si gni fi ca tive

22
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Ta bleau 1 : Pays afri cains fran co phones par ré gion

Afrique du
Nord

Afrique de l'Est et Aus‐ 
trale Afrique cen trale Afrique de

l'Ouest

Al gé rie
Maroc
Tu ni sie

Bu run di
Co mores
Dji bou ti
Ile Mau rice
Ma da gas car
Sey chelles

Ca me roun
Congo
Gabon
Gui née équa to riale
Ré pu blique cen tra fri caine
Ré pu blique dé mo cra tique du
Congo
São Tomé- et-Príncipe
Tchad

Bénin
Bur ki na Faso
Côte d’Ivoire
Gui née
Guinée- Bissau
Mali
Mau ri ta nie
Niger
Sé né gal
Togo

Source : l'au teur, à par tir des don nées du Centre d'Étude et de Ré flexion sur le Monde
Fran co phone (CERMF), « Le monde fran co phone », 2021, dis po nible sur : https://www.cerm

f.org/francophonie- definition, consul té le 20 mars 2021

de la po pu la tion. Il s'agit de la Bel gique, du Ca na da, de la France, de
Mo na co et de la Suisse.

ii).  Les pays où le fran çais stan dard est langue of fi cielle (ou co- 
officielle) mais sans y être la langue ma ter nelle d’une par tie si gni fi ca‐ 
tive, au moins, de la po pu la tion. Le fran çais y joue le rôle de langue
vé hi cu laire et uni fi ca trice. Ce groupe com prend les 24 pays afri cains
(hors Magh reb et Mau ri ta nie), Haïti, le Luxem bourg et le Va nua tu.

23

iii). Les pays où le fran çais stan dard n’est pas la langue of fi cielle, mais
dans les quels il est très lar ge ment uti li sé dans la vie quo ti dienne (ad‐ 
mi nis tra tion, af faires, presse écrite et presse en ligne, mé dias au dio‐ 
vi suels et sys tème sco laire etc.). Ce groupe com prend l'Al gé rie, le
Maroc, la Tu ni sie et la Mau ri ta nie.

24

Les pays afri cains fran co phones sont donc ceux qui entrent dans les
deux der nières ca té go ries (ta bleau 1).

25

II.2. L'es pace po li tique des pays
d'Afrique fran co phone à l'épreuve des
faits

Pen dant la crise sa ni taire de Covid- 19, les pays afri cains en gé né ral et
ceux d'Afrique fran co phone en par ti cu lier n'ont pas fait usage des po ‐

26
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Fi gure 4 : Dette pu blique en Afrique au début de la crise sa ni taire (% du PIB)

Source : Centre d'Etude et de Ré flexion sur le Monde Fran co phone (CERMF), « Les dix pays
afri cains les plus en det tés fin 2021 », 27 oc tobre 2021, dis po nible sur https://

www.cermf.org/les- dix-pays-africains-les-plus-endettes-fragiles, consul té le 2 no vembre
2021

li tiques bud gé taire et mo né taire ex pan sives avec la même in ten si té
que les pays dé ve lop pés car la plu part d'entre eux dis po saient déjà,
avant le début de la crise d'un es pace po li tique ré tré ci par de nom‐ 
breux fac teurs parmi les quels  : l'en det te ment et la po li tique de ges‐ 
tion de la dette, la faible ca pa ci té de mo bi li sa tion des res sources na‐ 
tio nales et les en ga ge ments in ter na tio naux.

II.2.1. L'Afrique fran co phone : un es pace po li ‐
tique ré tré ci par le ni veau d'en det te ment et
la po li tique de ges tion de la dette pu blique

Avant la pro pa ga tion du co ro na vi rus en Afrique en mars 2020, de
nom breux pays afri cains étaient déjà confron tés, soit à une crise de la
dette, soit à un risque élevé de sur en det te ment (table  1 en an nexe).
Même si les don nées montrent que l’Afrique fran co phone est la par tie
la moins en det tée du conti nent, son taux d'en det te ment glo bal par
contre de meure élevé et re pré sente en vi ron 50,1 % du PIB (pour l'en‐ 
semble de 27  pays). En ce qui concerne les pays fran co phones
d'Afrique sub sa ha rienne (22 pays), ce taux est de 44,1 % du PIB. Dans
les deux cas res pec tifs, le taux d'en det te ment est in fé rieur à celui du
reste du conti nent c'est- à-dire l’en semble de l’Afrique non fran co‐ 
phone (58,9 % du PIB) et à celui de l'Afrique sub sa ha rienne non fran‐ 
co phone (53,4 % du PIB) (fi gure 4).
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Fi gure 5 : Les pays afri cains les plus en det tés au début de la crise sa ni taire (% du

PIB)

Source : Centre d'Etude et de Ré flexion sur le Monde Fran co phone (CERMF), « Les dix pays
afri cains les plus en det tés fin 2021 », 27 oc tobre 2021, dis po nible sur https://

www.cermf.org/les- dix-pays-africains-les-plus-endettes-fragiles, consul té le 2 no vembre
2021

Par ailleurs, les don nées nous ré vèlent que deux des 10 pays afri cains
les plus en det tés sont fran co phones. Il s'agit de la Mau ri ta nie et du
Congo qui oc cupent res pec ti ve ment les 9  et 10  rang (fi gure 5).

28

e e

II.2.2. L'Afrique fran co phone : un es pace po li ‐
tique ré tré ci par la ges tion et la po li tique de
la dette

Outre le ni veau d'en det te ment, la ges tion et la po li tique de la dette
est un autre fac teur qui contraint l'es pace po li tique des pays afri cains
fran co phones. En effet, bon nombre de ces pays à l'ins tar du Congo,
du Tchad, de la RCA, de Ma da gas car et du Sé né gal ont en re gis tré au
cours des cinq der nières an nées une dé té rio ra tion de leur note sur la
ges tion et la po li tique de la dette (fi gure 6).
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Fi gure 6 : No ta tions CPIA sur la ges tion de la dette de la Banque mon diale

(2015-2019)

Source : Banque afri caine de dé ve lop pe ment (BAD), Pers pec tives éco no miques en Afrique
2021, 2021, Abid jan, Côte d’Ivoire

Cette ten dance a conduit à la dé gra da tion de la no ta tion fi nan cière
de ces pays par trois grandes agences de no ta tion in ter na tio nales, à
sa voir Moody’s, Stan dard and Poor's et Fitch (voir le ta bleau 3 en an‐ 
nexe). Les titres de dette sou ve raine de la plu part des pays afri cains
fran co phones sont clas sés soit :

30

dans la ca té go rie « spé cu la tive » : Bénin (B+), Bur ki na Faso (B), Ca me roun (B-),
Côte d'Ivoire (BB-), Mali (B-), Maroc (BB+), Sé né gal (B+) ;
dans la ca té go rie « risque élevé » : Congo (CCC), Ré pu blique dé mo cra tique du
Congo (CCC), Tu ni sie (Caa1).

Cette dé té rio ra tion de la no ta tion de la dette af fecte la cré di bi li té et
la ca pa ci té de ces pays à mo bi li ser les fi nan ce ments sur les mar chés
in ter na tio naux. Or comme l'ont sou li gné Romer et Romer 50, la ma‐ 
gni tude de la po li tique bud gé taire d'un pays en pé riode de crise éco‐ 
no mique dé pend de son accès aux fi nan ce ments in ter na tio naux. Les
pays ayant une faible no ta tion fi nan cière avant la crise éco no mique
ont moins accès aux fi nan ce ments in ter na tio naux que les pays ayant
une forte no ta tion fi nan cière. On com prend dès lors qu'avec une no ‐
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Fi gure 7 : Dette en mon naie étran gère et dé pré cia tion du taux de change (2020)

AEP: Asie de l'Est et Pa ci fique ; ALC: Amé rique la tine et Ca raïbes ; ANM: Afrique du Nord
et Moyen- Orient; ASS:Afrique sub asa ha rienne; EAC: Eu rope et Asie cen trale

Source : l'au teur, à par tir des don nées de la Banque mon diale, Glo bal Eco no mic Pros pects,
juin 2020, Wa shing ton, DC

ta tion fi nan cière très faible, plu sieurs pays afri cains fran co phones
aient un accès li mi té aux fi nan ce ments in ter na tio naux pour faire face
à la crise sa ni taire.

Un autre élé ment de la po li tique de la dette qui ré tré cit l'es pace bud‐ 
gé taire des pays afri cains fran co phones est lié au phé no mène ca rac‐ 
té ri sé par Ei chen green et Haus mann 51 de « pêché ori gi nel ». En effet,
les pays d'Afrique sub sa ha rienne en gé né ral et fran co phones en par ti‐ 
cu lier ont eu re cours ces der nières an nées aux em prunts non
conces sion nels fi nan cés par le mar ché et prin ci pa le ment li bel lées en
de vises étran gères (dol lar, euro, yuan etc.). En Afrique sub sa ha rienne,
la part de la dette li bel lée en de vises dé passe 70 % du PIB (fi gure 7).
Les va ria tions des taux de change dé passent aussi 10 % en moyenne.
Ces em prunts en de vises ex posent cer tains pays d'Afrique fran co‐ 
phone à des risques de taux d’in té rêt et sur tout aux risques de dé pré‐ 
cia tion des taux de change 52. Dans ces condi tions, une dé pré cia tion
de la de vise lo cale aura pour effet une ré éva lua tion à la hausse de la
dette et éga le ment une aug men ta tion du ser vice de la dette en de‐ 
vises étran gères 53.
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Fi gure 8 : Em ploi in for mel par ré gion du monde (2020)

Source : l'au teur, à par tir des don nées de la Banque mon diale, Glo bal Eco no mic Pros pects,
juin 2020, Wa shing ton, DC

II.2.3. L'Afrique fran co phone : un es pace po li ‐
tique ré tré ci par la faible ca pa ci té de mo bi li ‐
sa tion des res sources in ternes

Une autre contrainte im por tante à l'es pace po li tique des pays
d'Afrique fran co phone est liée à la faible ca pa ci té de mo bi li sa tion des
res sources in ternes du fait no tam ment de la pré do mi nance du sec‐ 
teur in for mel. Celui- ci re pré sente plus de 60 % de l'em ploi total (fi‐ 
gure  8). La pré do mi nance du sec teur in for mel li mite la ca pa ci té de
ces pays à ac croître leur es pace fis cal, ce qui ag grave l'im pact éco no‐ 
mique de la Covid- 19 54.
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II.2.4. L'Afrique fran co phone : un es pace po li ‐
tique ré tré ci par des en ga ge ments mo né ‐
taires in ter na tio naux

Contrai re ment aux pays dé ve lop pés et à cer tains pays émer gents,
l'es pace mo né taire dans les pays afri cains en gé né ral et fran co phones
en par ti cu lier est contraint par de nom breux en ga ge ments mo né ‐
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taires et fi nan ciers pris par ces der niers au ni veau in ter na tio nal et ré‐ 
gio nal 55.

Au ni veau in ter na tio nal, la plu part des pays d'Afrique fran co phone
ont eu ces der nières an nées re cours au FMI pour ré sor ber leur dé fi cit
de la ba lance de paye ment et sont par consé quent contraints d'ap pli‐ 
quer les po li tiques d'aus té ri té 56. Ces po li tiques d'aus té ri té les plonge
dans le « piège de la sta bi li sa tion » 57, les règles étant fixées pour li mi‐ 
ter l'am pleur de la dette et non pour re lan cer l'éco no mie.
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S'agis sant par ti cu liè re ment des pays afri cains de la zone franc
(PAZF) 58, les ac cords mo né taires avec la France ont éta bli un lien ins‐ 
ti tu tion nel entre le Tré sor fran çais et les banques cen trales des trois
com mu nau tés éco no miques. Même si les ré formes ré centes du FCFA
pré voient la sup pres sion de l'obli ga tion de cen tra li ser au moins 50 %
des ré serves de change au près du Tré sor fran çais, dans la réa li té, tel
n'est pas en core le cas. En consé quence, les PAZF ne peuvent pas uti‐ 
li ser une part im por tante de leurs ré serves of fi cielles pour fi nan cer
leurs éco no mies ou consti tuer des fonds sou ve rains en de vises, ce
qui ré duit leur ca pa ci té de fi nan ce ment et par consé quent leur es‐ 
pace bud gé taire 59. Or la crise éco no mique ac tuelle nous a ré vé lé le
rôle im por tant joué par cer tains fonds sou ve rains qui ont ap por té un
sou tien fi nan cier sup plé men taire pour at té nuer les ef fets de la crise
sa ni taire. L'exemple de la Nor vège est très illus tra tif à ce pro pos. Si ce
pays a bien ré sis té à la crise de Covid- 19, c'est en par tie grâce à l'ap‐ 
port fi nan cier de son fonds sou ve rain.
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En outre, les PAZF sont re grou pés dans deux unions mo né taires  :
l’Union éco no mique et mo né taire ouest- africaine (UEMOA) et la
Com mu nau té éco no mique et mo né taire de l’Afrique cen trale
(CEMAC) (voir le ta bleau 2 en an nexe). En op tant pour un sys tème de
change fixe avec l'eu ro et une re la tive libre cir cu la tion des ca pi taux,
les PAZF re noncent à l'au to no mie mo né taire 60. Ils ne dis posent donc
pas in di vi duel le ment de l'ins tru ment mo né taire puisque la po li tique
mo né taire est confiée à leurs banques cen trales qui se can tonnent
da van tage à la dé fense de la pa ri té fixe avec l'eu ro et à la lutte contre
l'in fla tion qu'à la re lance éco no mique 61. La fi gure 9 nous montre qu'il
existe une re la tion né ga tive entre la va ria tion du taux d'in té rêt di rec‐ 
teur et les dé penses pu bliques consa crées à la lutte contre la Covid- 
19. Plus le taux d'in té rêt di rec teur est bas, plus les dé penses pu bliques
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Fi gure 9 : Dé penses pu bliques liées à la Covid- 19 et taux d'in té rêt di rec teur

(2021)

Source : l'au teur, à par tir des don nées du Fonds mo né taire in ter na tio nal (FMI), « The IMF’s
COVID- 19 Po li cy Tra cker », 2 juillet 2021, dis po nible sur : https://www.imf.org/en/To pics/i

mf- and-covid19/Policy- Responses-to-COVID-19, consul té le 10 oc tobre 2021

consa crées à la lutte contre la Covid- 19 aug mente. On ob serve éga le‐ 
ment que les PAZF (Sé né gal, Côte d'Ivoire, Togo, RCA, Ca me roun,
Tchad, Congo, etc.) sont les pays dans les quels les taux d'in té rêts di‐ 
rec teurs n'ont pas beau coup varié à la baisse, ce qui confirme bien
que ces pays n'ont pas eu assez d'es pace mo né taire pour face à la
crise contrai re ment aux autres pays fran co phones comme les Sey‐ 
chelles, l'île Mau rice et la Mau ri ta nie.

III. Conclu sion
Le faible sou tien éco no mique ap por té par les pays afri cains pour faire
face à la crise sa ni taire de Covid- 19 a remis au goût du jour le débat
sur leur es pace po li tique. L'ob jet de cette étude était d'ana ly ser les
dif fé rentes contraintes qui pèsent sur l’es pace po li tique dans les pays
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ANNEXE

 An nexe 1 : Dates des pre miers cas Covid- 19

Pays Date du 1 cas

Al gé rie 25/02/2020

Bénin 16/02/2020

Bur ki na Faso 03/02/2020

Bu run di 01/04/2020

Ca me roun 06/03/2020

Cap- Vert 20/03/2020

Dji bou ti 18/03/2020

Co mores 01/05/2020

Congo 15/03/2020

Côte d'Ivoire 12/03/2020

Gabon 12/03/2020

Gui née 12/03/2020

Guinée- Bissau 25/03/2020

Ma da gas car 20/03/2020

Mali 24/03/2020

Maroc 02/03/2020

Mau ri ta nie 11/03/2020

Niger 19/03/2020

RDC 10/03/2020

Ré pu blique cen tra fri caine 14/03/2020

Rwan da 14/03/2020

Sé né gal 02/03/2020

Tchad 19/03/2020

Togo 07/03/2020

Tu ni sie 02/03/2020

Source : l'au teur à par tir des don nées of fi cielles des pays

An nexe 2 : Quelques in di ca teurs ma croé co no miques

er 
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Communautés
économiques régionales Pays

Dette
pub‐ 
lique

Solde
budgétaire

Poli tique
monétaire

Poli tique de
change

Com mu nau té
éco no mique et
mo né taire de l’Afrique
cen trale (CEMAC)

Cameroun 45,2 –4,5

Union
mo né taire
Mon naie
com mune
BEAC

Pa ri té fixe avec
l'eu ro
FCFA (mon naie
com mune de la
CEMAC)

Gabon 67,2 –2,7

Congo 120,0 - 5,7

Guinée
équatoriale 54,2 –4,8

RCA 46,2 –2,4

Tchad 47,2 –0,4

Union
mo né taire
Mon naie
com mune

Pa ri té fixe avec
l'eu ro
ECO (mon naie
com mune de
l’UMOA)

Union
éco no mique
et mo né taire
ouest- africaine
(UEMOA)

Bénin 39,8 –2,8

Burk ina
Faso 43,0 –5,0

Côte
d’Ivoire 42,1 –5,3

Guinée
Bis sau 70,9 –4,1

Mali 44,7 –5,8

Niger 47,1 –4,2

Sénégal 67,4 –5,6

Togo 69,1 –4,1

Com mu nau té
éco no mique des
États de l’Afrique
de l’Ouest
(CE DEAO)
Com prend en plus tous
les membres de l'UE MOA

Cap Vert 132,5 –8,3 Pa ri té fixe (euro)

Mar ché com mun
de l’Afrique
de l’Est et de
l’Afrique aus trale
(CO ME SA)

Bu run di 67,7 –9,0 Change flexible

Co mores 31,2 –3,8 Pa ri té fixe (euro)

Congo,
Rép. dém. 120,0 5,7 Change flexible

Ma da gas‐ 
car 41,0 –4,0 Change flexible

Mau rice 83,7 –10,6 Pa ri té fixe

Rwan da 55,1 –8,1 Pa ri té fixe

Sey chelles 77,1 14,1 Change flexible

Source  : Fonds Mo né taire In ter na tio nal (FMI), Pers pec tives éco no miques
ré gio nales. Afrique sub sa ha rienne  : COVID- 19, une me nace sans pré cé dent
pour le dé ve lop pe ment, avril 2020, Wa shing ton, DC

An nexe 3 : No ta tion de la dette sou ve raine des pays afri cains
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Pays Moo dy's Stan dard and Poor's Fitch

An go la B3 CCC+ CCC

Bur ki na Faso B

Bénin B+

Bots wa na A3 BBB+

Ré pu blique dé mo cra tique du Congo CCC+

Congo CCC+ CCC

Côte d’Ivoire BB- BB-

Ca me roun B- B

Cap- Vert B- B-

Égypte B2 B B+

Éthio pie CCC

Gabon B-

Ghana B- B

Gam bie CCC

Kenya B B+

Libye B

Maroc Ba1 BB+ BB+

Mali B-

Mau rice Baa2

Ma la wi B-

Mo zam bique Caa2 CCC+ CCC

Na mi bie Ba3 BB

Rwan da B+ B+

Sé né gal Ba3 B+

Tu ni sie Caa1 CCC

Ou gan da B BB

Afrique du Sud Ba2 BB- B+

Source  : Coun trye co no my.com, «  No ta tion de la dette sou ve raine  », 2021,
dis po nible sur  : https://fr.coun trye co no my.com/gou ver ne ment/ra tings,
consul té le 3 no vembre 2021.
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RÉSUMÉS

Français
Moins af fec tée que les autres ré gions du monde, l'Afrique fait face, elle
aussi, aux consé quences dé sas treuses de la covid- 19. Ce pen dant, de puis le
début de la crise sa ni taire, les pays afri cains en gé né ral et d'Afrique fran co‐ 
phone en par ti cu lier comptent parmi ceux ayant ap por té moins de sou tiens
à leurs éco no mies. Cette si tua tion a remis au goût du jour le débat sur
l'« es pace po li tique » dans ces pays. Concept dé ve lop pé et vul ga ri sé par la
Confé rence des Na tions unies sur le com merce et le dé ve lop pe ment (CNU‐ 
CED) au cours de ces deux der nières dé cen nies, l'es pace po li tique ren voie
aux marges de ma nœuvre dont dis pose un pays dans l'éla bo ra tion et la mise
en œuvre de ses po li tiques éco no miques. L'ob jet de cette étude est donc
d'ana ly ser les dif fé rentes contraintes qui pèsent sur l’es pace po li tique dans
les pays d'Afrique fran co phone. Les ré sul tats de notre ana lyse ré vèlent que
les pays d'Afrique fran co phone étaient mal par tis car ils pos sé daient déjà un
es pace po li tique ré tré ci avant le début la crise sa ni taire. Plu sieurs fac teurs
parmi les quels le taux d'en det te ment élevé, la po li tique de ges tion de la
dette, la faible ca pa ci té de mo bi li sa tion des res sources in ternes ainsi que les
en ga ge ments mo né taire et fi nan cier in ter na tio naux ont contri bué à res‐
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treindre da van tage l'es pace po li tique dis po nible dans ces pays pour faire
face au choc éco no mique lié à la pan dé mie de Covid- 19.

English
Less im pacted than other re gions of the world, Africa is also fa cing the dis‐ 
astrous con sequences of Covid- 19. How ever, since the start of the health
crisis, African coun tries in gen eral and those of French- speaking Africa in
par tic u lar are among coun tries that have provided less sup port to their eco‐ 
nom ies dur ing the Covid- 19 health crisis. This situ ation has re vived the de‐ 
bate on polit ical space in these coun tries. Concept de veloped and pop ular‐ 
ized by the United Na tions Con fer ence on Trade and De vel op ment
(UNCTAD) over the past two dec ades, polit ical space refers to the lee way a
coun try has in the de vel op ment and im ple ment a tion of its eco nomic
policies. The pur pose of this study is there fore to ana lyze the vari ous con‐ 
straints weigh ing on the polit ical space in French- speaking African coun‐ 
tries. Ana lysis of the data re veals that the French- speaking African coun‐ 
tries were off to a bad start be cause their polit ical space was already shrink‐ 
ing be fore the be gin ning of the health crisis. The high debt ra tios, the debt
man age ment policy, the weak ca pa city to mo bil ize do mestic re sources as
well as the in ter na tional mon et ary and fin an cial com mit ments have con‐ 
trib uted to shrink ing the polit ical space avail able in these coun tries to cope
with the eco nomic shock of the pan demic.
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