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PROGRAMA “CATEDRA DA OMC”
| CACI - CONFERENCIA ANUAL DE COMERCIO INTERNACIONAL

Tema: 20 ANOS DA OMC — REALIZAGOES E NOVOS DESAFIOS

Programa

02 de setembro — quarta feira

8h30 -9h00
Credenciamento

9h00
Abertura: “A Catedra da OMC no Brasil”
Vera Thorstensen

9h10 - 10h30

Painel de Honra: “Pode o comércio internacional sobreviver sem a OMC?”
Professores convidados:

Felix Pena, CARI Argentina

Julio Lacarte Muro, ex-presidente do Orgdo de Apelagdo da OMC

Celso Lafer, ex-presidente do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC
Luiz Olavo Baptista, ex-presidente do Orgdo de Apelagdo da OMC

10h30 — 10h45
Coffee Break

10h45 — 12h00
Painel I: “Desafios do Brasil na OMC”

Presidente: Embaixador Rubens Barbosa, Presidente do COSCEX da FIESP
Embaixador Paulo Estivallet, Diretor do Departamento Econémico do Itamaraty
Marcio Freitas Nane de Lima, Diretor da Secretaria de Comércio Exterior do MDIC
Thomaz Zanotto, Diretor do Derex da FIESP

Mauro Laviola, Vice-presidente da AEB

12h00 - 13h00
Painel Il: “Desafios da OMC para a Conferéncia Ministerial de Nairobi”

Presidente: Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, ex-representante do Brasil na OMC
Lia Valls Pereira, Professora do IBRE-FGV

Alberto do Amaral Junior, Professor de Direito Internacional da USP

Umberto Celli Junior, Diretor da FDRP-USP

Aluisio Lima-Campos, Presidente do ABCI e Professor na American University
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13h00 - 14h00
Almogo

14h00 - 15h30
Painel lll: “Grandes Temas dos 20 anos da OMC”

Presidente: Ricardo Luiz Chagas Amorim, ABDI

Agricultura: Rodrigo Lima, Agroicone

Propriedade Intelectual: Karin Klempp, Professora da FACAMP, Campinas.

TBT, SPS, Padrdes Privados: Paulo Ferracioli, Professor da FGV; e Rogério Correa, Ponto Focal TBT/INMETRO no Brasil
Cadeias Globais na América do Sul: Renato Baumann, Professor da UnB

O Brasil nas Cadeias Globais de Valor: Lucas Ferraz, Professor da EESP-FGV

15h30 - 15h45
Coffee Break

15h45 - 17h15
Painel IV: “Novos Temas para os préximos 20 anos da OMC”

Presidente: Mauro Laviola, vice-presidente AEB

Mega—Acordos: Michelle Ratton Sanchez Badin, Professora da EDESP-FGV
Sustentabilidade: André Pereira Carvalho, FGV-CES, Professor da EAESP-FGV
Servigos: Fernanda Sayeg, Doutora Direito Internacional USP

Geoeconomia: Braz Baracuhy, Diplomata do MRE

Direitos Humanos e OMC: Fabia Vecoso, Professora Rl da UNIFESP

17h15-17h30
Painel V: “Encerramento”
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PALESTRANTES

Painel de Honra: “Pode o comércio internacional sobreviver sem a OMC?”

Félix Pefia é membro da Comissdo Diretora do Conselho Argentino para Relagdes Internacionais
(CARI). E diretor do Instituto de Comércio Internacional e da Fundacdo ICBC e professor titular e
diretor do curso de mestrado de Relagdes Comerciais Internacionais da UNTREF. Foi Subsecretario de
Comércio Exterior do Ministério da Fazenda da Argentina e membro titular do GMC/Mercosul (1998-

1999).

Julio Antonio Lacarte Muré é um diplomata uruguaio de carreira que se esteve presente nas
negociacGes do GATT desdes sua criagdo. Sr. Murd serviu como Secretario-Executivo Adjunto do GATT
em 1947-48. Voltou ao GATT como Representante Permanente do Uruguai em 1961-1966 e 1982-
1992, atuando como Presidente do Conselho, das Partes Contratantes e da Rodada Uruguai para os
Grupos sobre Solucdo de Controvérsias e Questdes Institucionais. Em 1995, o Sr. Lacarte foi escolhido
como o primeiro presidente do Orgdo de Apelacio da OMC. Ele também atuou como Diretor Adjunto
do Comércio Internacional e da Balanga de Pagamentos Divisdo das Na¢bes Unidas e como Diretor de
Cooperagdo Econémica entre Paises em Desenvolvimento da UNCTAD. Sr. Lacarte é professor da

Associagdo Internacional de Direito Comparado e da Universidade de Direito Comparado na Universidade de Estrasburgo.

Celso Lafer é Presidente da FAPESP e Professor emérito do Instituto de Relagdes Internacionais da
USP. Foi professor titular do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Faculdade de
Direito da USP. Obteve o seu Mestrado e o seu PhD em Ciéncia Politica na Cornell University (EUA).
Foi Ministro das RelagGes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria e Comércio. De 1995 a 1998 foi
Embaixador, Chefe da Missdo Permanente do Brasil junto as Na¢des Unidas e a Organiza¢gdao Mundial

do Comércio em Genebra.

Luiz Olavo Baptista possui Doutorado em Direito Internacional pela Université de Paris Il. Foi professor
titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, é sécio do L.O. Baptista Advogados
Associados. Foi membro e presidente do Orgdo de Apelacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), e arbitro da Camara de Comércio Internacional (CCI-Paris), Cimara de Comercio Brasil Canada
(CCBC), Camara de Mediagdo e Arbitragem da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (CMA-
FIESP), American Chamber of Commerce (AMCHAM), Eurocamaras, Camara de Arbitragem Comercial
Brasil (CAMARB), Association Francaise d Arbitrage (AFA). Luiz Olavo Baptista é também Membro do
Conselho Superior de Assuntos Juridicos e Legislativos da FIESP, Conselheiro do Grupo de Conjuntura

Internacional da Universidade de Sdo Paulo (GACINT) e Consultor do Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil (MRE).

Painel I: “Desafios do Brasil na OMC”
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Embaixador Rubens Antonio Barbosa é presidente do Conselho Superior de Comércio Exterior da
FIESP e membro do GACINT/USP. Foi Embaixador do Brasil em Londres de 1994 a 1999 e em
Washington de 1999 a 2004, além de ter ocupado diversos cargos no Ministério das Relagbes
Exteriores do Brasil. Foi presidente da Associacdo dos Paises Produtores de Café (APPC).

Embaixador Paulo Estivallet de Mesquita é Embaixador e Diretor do Departamento Econdmico do
Ministério das Relagdes Exteriores. Trabalhou em dareas relacionadas a assuntos multilaterais, ao
planejamento de politicas para o Leste Asidtico e Sudeste Asiatico. Fez parte da Rodada Doha desde
seu langcamento, e foi Representante Permanente Adjunto do Brasil na OMC.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Graduado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e em Relagbes Internacionais pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG). E mestre em Direito Internacional e Economia pelo
World Trade Institute, centro ligado as Universidades de Berna, Fribourg e Neuchatel, na Suiga.

n Daniel Godinho é secretdrio de Comércio Exterior da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX do
|

Diego Bonomo é gerente executivo de comércio exterior da Confederagdo Nacional da Industria (CNI).
Foi diretor sénior da Divisdo Internacional da Camara de Comércio dos Estados Unidos (U.S. Chamber)
e diretor sénior para politica no Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos (CEBEU).

o

Thomas Zanotto é o Chefe do Departamento de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior (Derex)
da Federagdo das Industrias de S3o Paulo (FIESP), Vice-Presidente do Conselho Superior de Comércio
Exterior (COSCEX) da FIESP, e Assessor Internacional da Presidéncia da Companhia Siderurgica nacional
(CSN). Sr. Zanotto também foi diretor da Téxtil Brasileira e Vestuario Industry Association (ABIT).

Painel Il: “Desafios da OMC para a Conferéncia Ministerial de Nairobi”
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Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa é Embaixador e foi Representante Permanente do Brasil na
OMC e nas Nacdes Unidas em Genebra. E diplomata desde 1967 e foi nomeado duas vezes ao cargo de
Secretario-Geral do Ministério de Relagbes Exteriores, em 1992 e 1999/2001. Em sua carreira,
participou de conferéncias internacionais sob a égide da OMC, ONU e Mercosul.

Lia Valls Pereira é economista do IBRE/FGV e professora adjunta de economia na FCE/UERJ e na FGV-
RJ. Possui doutorado pelo Instituto de Economia da UFRJ e Mestrado pela Universidade de Cambridge,
Inglaterra. Sua area de pesquisa inclui politica de comércio exterior; relagdes econdmicas
internacionais; acordos e regulagdes internacionais comerciais.

Alberto do Amaral Junior é Livre Docente em Direito pela Universidade de S30 Paulo. Aprovado, em T = 4
2007, no concurso para Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo com a
tese “A Solucdo de Controvérsias na OMC e a Aplicacdo do Direito Internacional”. Atualmente é
Professor do Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Internacional, atuando
principalmente nos seguintes temas: Comércio Internacional, Mercosul, Direito Internacional, Direitos
Humanos e Direitos do Consumidor..

Umberto Celli Junior possui mestrado, doutorado e livre-docéncia em Direito Internacional pela
Universidade de S3do Paulo , “Master of Philosophy” em Direito Internacional pela Universidade de
Nottingham, Inglaterra. Dr. Celli é Diretor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade
de S3o Paulo (USP) e professor associado de Direito Internacional da Faculdade de Direito da USP
(Largo Sdo Francisco), professor associado do Programa de Pds-Graduagdao em Integracdo da América
, Latina (PROLAM) da USP, e Coordenador na USP do UNCTAD Virtual Institute. Foi observador
r_,’ académico das negociacBes sobre o comércio de servicos na OMC. E, ainda, professor-convidado da
Universidade Paris | (Panthéon-Sorbonne) (2009) e da Faculdade de Direito de Buenos Aires (2010).

Aluisio Lima-Campos é professor adjunto da Washington School of Law na American University.
Presidente do Brazilian International Trade Scholars Institute - ABCIl, e consultor econémico da
Embaixada do Brasil em Washington. Faz parte da lista indicativa de painelistas da OMC, como
especialista em defesa comercial.

Painel lll: “Grandes Temas dos 20 anos da OMC”
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Alessandro Teixeira é Doutor em Economia Industrial e Tecnoldgica pela Universidade de Sussex, na
Inglaterra, Mestre em economia latino-americana pela Universidade de S3o Paulo. E presidente da
World Association of Investment Promotion Agencies (WAIPA), e também conselheiro do BNDES e do
SEBRAE. Foi Secretdrio Executivo do CNDI, presidente da Apex-Brasil e da ABDI.

Rodrigo Lima é advogado com expertise em comércio internacional, barreiras ndo-tarifarias e
desenvolvimento sustentavel. Acompanha as negocia¢des da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), da Convencgdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas do Clima e do Protocolo de Quioto,
da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, do
Protocolo de Nagoya e outras questdes regulatodrias relacionadas ao setor agricola. Sr. Lima é
Doutorando em Direito das Relagdes EconOmicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica
de S3o Paulo (PUC-SP) e Mestre em Direito Internacional pela Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC.

Fernanda Sayeg é doutora e mestre em Direito Internacional pela Universidade de Sdo Paulo. E
especialista em Direito do Comércio Internacional pela Faculdade de Direito pela Universidade de
Buenos Aires e é graduada em Direito pela Universidade de S3o Paulo. Foi pesquisadora e diretora do
Instituto de Direito do Comércio Internacional e Desenvolvimento - IDCID. Foi professora de Direito
Internacional Privado e Direito do Comércio Internacional na Fundagdo Armando Alvares Penteado
(FAAP). Ha mais de 12 anos atua como advogada em S3o Paulo, nas areas de Direito do Comércio
Internacional e Defesa da Concorréncia.

Paulo Lilla é mestre e doutor em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo. Admitido na Ordem dos Advogados do Brasil em 2004. Membro do Instituto Brasileiro de
Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional - IBRAC e da Associagdo Brasileira de
Direito Financeiro - ABDF. Sécio de Lilla, Huck, Otranto, Camargo e Munhoz Advogados. Professor de
Direito Internacional da Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV-EAESP).

Paulo Ferracioli é professor de negdcios internacionais e comércio exterior no FGV Management,
conselheiro do Conselho Superior de Comércio Exterior da FIESP, do Conselho Empresarial de
RelagGes Exteriores da FIRJAN, do Conselho de Administragdo da AEB, Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil, e do Conselho Tematico Permanente de Integracdao Internacional da CNI. Mestre
em Economia pelo IE/UFRJ, especialista em Relagbes Internacionais pela UCAM e Engenheiro
Eletronico pelo ITA.

Rogério Correa é doutor e mestre em Processos Quimicos pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Correa é Gerente do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), e coordena
o servicos de informacao relacionados com o Ponto Focal Brasileiro do Acordo sobre Barreiras Técnicas
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da Organizagdao Mundial do Comércio. Participa, fornecendo suporte técnico, das negociagdes comerciais no ambito do
acordo sobre barreiras técnicas e das negociagdes comerciais brasileiras no ambito da OMC, como especialista, no Comité do
Sistema de Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos das Nagdes Unidas (SCEGHS).

Renato Baumann é professor da Universidade de Brasilia e do Instituto Rio Branco. E também Diretor
de Estudos e Rela¢des EconOmicas e Politicas Internacionais (DINTE) no IPEA. Possui doutorado em
economia em Oxford, Inglaterra, e foi diretor da representa¢do da CEPAL no Brasil.

Painel IV: “Novos Temas para os proximos 20 anos da OMC”

Mauro Laviola é Vice-Presidente da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), Coordenador
Técnico da Sessdo Brasileira do Conselho de Comércio Exterior do MERCOSUL (MERCOEX). Faz parte,
da Coalizdo Empresarial Brasileira, coordenada pela CNI, e do Conselho Empresarial de Relagdes
Internacionais da FIRJAN. E Sécio Gerente da MRL Comunicacdo e Orientacdo Empresarial.

Lucas Ferraz é professor na Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (EESP-FGV)
e Coordenador do Nucleo de Modelagem Econémica do Centro do Comércio Global e do Investimento
(CCGlI). E especialista em Modelo de Equilibrio Geral Computével para o Comércio Internacional. Sua
drea de pesquisa inclui Acordos Regionais de Comércio, Cadeias Globais de Valor e barreiras nao-
tarifarias.

Michelle Ratton Sanchez Badin é professora na Escola de Direito de S3o Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV-EDESP), colaboradora do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP). E doutora
com distingdo (2004) e bacharel (1998) pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP). Foi
pesquisadora visitante no Graduate Institute of International Studies (GlIS), em Genebra, Suica (2001) e
Global Crystal Eastman Research Fellow no Hauser Global Law School Program da New York University
(2007).

Mario Prestes Monzoni é doutor em Administracdo Publica e Governo pela FGV-EAESP. Mestre em
Administragcdo de Politica Econdmica pela School of International and Public Affairs (SIPA), da
Columbia University, Nova York, EUA. Mestre em Finangas Publicas pela FGV-EAESP. Bacharel em
Administracdo de Empresas pela FGV-EAESP. Especializado em Sustentabilidade e Economia do Meio
Ambiente, Mario é professor da FGV-EAESP e coordenador do Centro de Estudos em Sustentabilidade
da FGV-EAESP (GVces). Ja atuou junto ao Departamento de Pesquisas do Banco Mundial.
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Braz Baracuhy é um diplomata e especialista em geopolitica. Juntou-se ao Ministério das RelagGes
Exteriores (MRE) em 2001 e atua no gabinete do ministro das RelagGes Exteriores. Anteriormente,
atuou como conselheiro na Embaixada do Brasil para a China. Sr.Baracuhy foi negociador comercial e
coordenador do G-20 no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) da Rodada de Doha.
Possui formagdo académica em Politica e Relagdes Internacionais. Estudou na Escola de Economia de
Londres, do Instituto de Genebra de Estudos Internacionais Avancados, da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e Universidade de Harvard.

Fabia Fernandes Carvalho Vegoso possui mestrado e doutorado em Direito Internacional pela
Universidade de Sdo Paulo. Foi pesquisadora visitante do Instituto Erik Castrén de Direito
Internacional e Direitos Humanos da Universidade de Helsinki em 2011. Atualmente é Professora
Adjunta do curso de Relagbes Internacionais da Escola Paulista de Politica, Economia e Negbcios
(EPPEN), da Universidade Federal de S3o Paulo (UNIFESP). Dra. Vegoso é Membro da Sociedade
Latino-Americana de Direito Internacional, da Sociedade Europeia de Direito Internacional, da
International Law Association e da Latin American Studies Association.

COORDENAGAO DO CENTRO DE ESTUDOS DO COMERCIO GLOBAL E INVESTIMENTOS, E CHAIR HOLDER DO PROGRAMA
CATEDRA DA OMC NO BRASIL

Vera Thorstensen é professora na Escola de Economia de S3o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas
(EESP-FGV) e Coordenadora do Centro do Comércio Global e do Investimento (CCGI). Foi assessora
econOmica da Missdo do Brasil na OMC de 1995 a 2010, editora da Carta de Genebra, publicada pela
Missdo do Brasil (2001 a 2008), Presidente do Comité sobre Regras de Origem da OMC de 2004 a
2010 e Representante da Catedra OMC no Brasil desde 2014.




SAN PABLO 1/2 SETIEMBRE 2015.
CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL DE LA FGV.
“LOS 20 ANOS DE LA OMC: QUE ESPERAR PARA EL FUTURO”.

Julio Lacarte Muré

El futuro es siempre incierto. Pero es igualmente cierto que el pasado es prdlogo, y
los hechos pasados repercuten sobre lo que vendra posteriormente. Dedicaré estos
minutos al futuro, pero mas de una vez comprobaremos que lo que cabe esperar
desde ahora en la OMC tiene sus raices en afios anteriores.

Me concentraré en acontecimientos que, a mi juicio, han de condicionar por buen
tiempo la trayectoria de la OMC.

El primero es, inevitablemente, el estancamiento de la Ronda Doha. La OMC tiene
dos razones de ser primordiales: administrar y hacer cumplir las normas del
intercambio comercial que se desprenden de sus estatutos, y propender a una
liberalizacién sostenida del comercio a través de las negociaciones multilaterales entre
sus miembros.

El primero de estos requisitos se esta cumpliendo bien. El segundo hace diez afios
gue no avanza, y ya ha excedido con creces la mas larga negociacion de este tipo en la
historia de GATT/OMC.

Sin duda, uno puede atribuir esta notoria demora a multitud de factores, pero creo
gue existe un elemento que ha sido determinante para que los gobiernos involucrados
aun no hayan alcanzado a culminar la Ronda.

Hasta la Ronda Uruguay, de hecho aunque no en la forma, las negociaciones
multilaterales del GATT se efectuaban mayormente entre paises desarrollados.
Merced al régimen de trabajo aplicado, cualquier pais participante podia excluir de sus
negociaciones cualquier producto. Entonces lo que ocurria era que si bien la inmensa
gama de bienes industriales ofrecia la necesaria flexibilidad para que los productores
de los mismos pudieran alcanzar acuerdos entre ellos, para los rubros agropecuarios,
el cuero y los textiles - entre otros — de principal interés para muchos paises en
desarrollo, eran sistematicamente apartados de Ila negociacion, debido al
proteccionismo a ultranza practicado por el mundo industrializado.

Por ejemplo, al final de la Ronda Kennedy era tan paupérrima la oferta que estaba
sobre la mesa para ellos, que los paises en desarrollo retiraron sus concesiones y
emitieron un comunicado muy duro.

En la Ronda Tokio, esta situacidén no cambié mayormente. Se hizo un esfuerzo para
establecer un régimen de ‘dos velocidades’ por el que se aprobaron algunos acuerdos
cuyas disposiciones incorporaban mas beneficios y obligaciones que los ya vigentes, y a
los que los paises podian adherir o no segln estimaran conveniente. De hecho, los
paises industrializados los aceptaron, junto con un nimero muy reducido de paises en
desarrollo.



Fueron los asi denominados ‘Acuerdos de la Ronda Tokio’, que dejaron de tener
vigencia con la Ronda Uruguay.

La Ronda Uruguay se gesté en momentos de debilidad de la economia mundial y del
consiguiente embate de las medidas proteccionistas, que perjudicaban a todos. Si bien
la preparacién de la Ronda fue larga y penosa, al final triunfd la tesis de que habia que
poner los intereses egoistas de lado a cambio de un esfuerzo conjunto para liberalizar
el comercio.

Al mismo tiempo, habia crecido mucho la cantidad de paises en desarrollo que
habian adherido al GATT; y existia la nocidn de que era hora de darle auténtico
contenido mundial al propio GATT.

Asi, al cabo de la Ronda unos cien paises firmaron el Acta por la que se creaba la
OMC, que absorbia al GATT, y se establecian las condiciones para facilitar el ingreso de
muchos nuevos miembros.

Desde entonces, ha corrido mucha agua bajo el puente. En los ultimos veinte afios,
los paises en desarrollo han venido registrando aumentos significativos y sostenidos
del comercio entre ellos y de su real p.i.b. Asi, se ha reducido — aunque no, desde
luego, eliminada — la brecha con el mundo industrializado.

Esta evolucidn necesariamente condiciona la actitud y politicas de unos y otros. Por
un lado, los paises en desarrollo han comprobado que avanzan sin necesitar
obligatoriamente nuevas concesiones en el marco de la OMC, mientras que por el lado
industrializado el crecimiento econdmico enlentecido e incierto de los ultimos afios ha
creado un ambiente poco propicio a abrir sus mercados y aceptar una competencia
intensificada desde el exterior.

Pienso que este es un motivo por la presente indefinicion de la Ronda Doha, y hay
gue preguntarse en qué momento la situacion podrd cambiar para bien, puesto que
como en el presente estado de cosas el comercio internacional crece a una tasa
netamente inferior a la registrada desde 1990, y no esta contribuyendo lo deseable a
impulsar la actividad econdmica en general.

En cierto sentido, estamos ante el mismo dilema que existia al lanzarse la Ronda
Uruguay: una economia mundial con problemas acompanada por poco deseo
generalizado de abrir mercados por temor a la competencia externa.

Hace cuatro afos, la Secretaria de la OMC hizo circular un documento de varios
centenares de paginas en el que se consignaba el estado de las negociaciones en aquel
momento. En términos generales, no se ha avanzado lo bastante desde entonces. En
verdad, el futuro de la OMC en los proximos afios es una incognita que solo el tiempo
develara y que esperemos que la Reunidn de Ministros de Nairobi nos ayude a ver con
claridad.

Ya que estamos opinando sobre el futuro de la OMC, diré que debemos anticipar un
debate en el seno de la organizacién una vez pasada la Ronda Doha, sobre el formato
de las futuras negociaciones multilaterales.

En la Ronda Uruguay, se obré en base al compromiso de que ‘nada esta acordado
hasta que todo estd acordado’. O sea, que se necesitaba la aceptacidon de todos los
paises participantes para finalizar la negociacién, como en efecto ocurrié.



En la anterior Ronda Tokio se habia probado un GATT a ‘dos velocidades’, lo que dio
lugar a los asi denominados Acuerdos de la Ronda Tokio, suscritos por un nimero
limitado de paises y eliminados en la Ronda Uruguay.

En la presente Ronda Doha, la negociacién del Tratado sobre comercio de servicios
por una treintena de paises parece estar apuntando en una direccién opuesta a lo
sucedido en la Ronda Uruguay.

De todos modos, se trata de un asunto que se ha examinado varias veces en el
pasado y que va a dar lugar a intensos debates, en los que influira ciertamente la
forma en que termine la Ronda Doha.

Mirando hacia el futuro, también podemos pensar que se planteara tarde o
temprano la creacién de un comité de direccion de la OMC, con integracion restringida
y basado en el ejemplo del Fondo Monetario y del Banco Mundial, tal como sucedié en
la Ronda Uruguay. En el GATT hubo anteriormente el Comité de los 18, que fue
eventualmente puesto de lado.

El debate registrado durante la Ronda Uruguay dejé de manifiesto posiciones muy
definidas y previsibles: los paises que pensaban que por su importancia estarian
destinados a integrar el drgano propuesto estaban a favor, y los de menor importancia
en el comercio se opusieron pues anticiparon que dificilmente serian miembros del
mismo sino con poca frecuencia.

Para mejor comprender la actitud de los paises pequefios, no se puede olvidar que
en la OMC, como antes en el GATT, la forma y el fondo exigen un seguimiento
permanente, pues con frecuencia la primera influye sobre el segundo. Son matices
muy sutiles que no se pueden ignorar y que hacen a que todos quieran participar
desde el comienzo en cualquier iniciativa que se plantée. Con un comité de integracién
restringida, es evidente que muchas propuestas detalladas emanarian del mismo antes
de ser puestas a consideracion e la membresia en general.

Ahora bien, el deber y propésitos de los gobiernos radican en favorecer a sus
respectivos paises en la forma que mas les convenga, tanto en materia de comercio
exterior como de cualquier otra cuestion.

A este respecto, bien sabemos que hace ya muchos afios se viene recurriendo a las
cldusulas del Articulo XXIV del GATT paras negociar uniones aduaneras y tratados de
libre comercio, con los consiguientes tratamientos preferenciales que ello implica.

Esta es la via que se ha seguido para complementar las negociaciones del GATT, vy
luego de la OMC, destinadas a liberalizar el comercio mundial.

Obviamente, se trata de un tipo de convenios que implican alejamientos de la
cldusula de la nacion mas favorecida que fue la base del propio GATT desde el primer
dia.

El primer y mds importante punto de inflexion de lo que podriamos denominar el
régimen GATT fue la suscripcion del Tratado de Roma hace algo mas de medio siglo.

Este acuerdo respondia a muchos motivos, no todos ellos de caracter econdmico y
comercial. En esencia, era un mecanismo destinado a poner fin a la rivalidad
tradicional entre Francia y Alemania, que habia ensangrentado el continente una vy
otra vez.



Si se creaba una situacion en la que los intereses econdmicos, comerciales y —
eventualmente — politicos y estratégicos, se confundieran de tal manera que ya no
seria posible desentrafiarlos, desaparecerian los conflictos del pasado. De hecho, es lo
qgue ha ocurrido, merced a la forma en que el mercado comin — cada vez mas
complejo y absorbente - ha creado lazos practicamente indisolubles entre sus
miembros.

Sin duda, la finalidad esencial que se perseguia ha sido alcanzada con creces, y no
solo Europa sino el mundo entero se han visto beneficiados por la desaparicién de un
foco potencial de conflictos.

Ahora bien, el Articulo XXIV del GATT dispone que todo tratado que sea suscripto
segun sus términos sea sometido a los demads paises miembros y aprobado por éstos.

Asi se procedid con el Tratado de Roma, y hubo innumerables reuniones de
intercambio de informaciones sobre su contenido. Para abreviar, sélo manifestaré que
las partes contratantes del GATT, como los miembros de la OMC posteriormente,
jamas se han manifestado al respecto. Es decir, nunca aprobaron el Tratado ni lo
rechazaron, por lo que sigue en el limbo.

Evidentemente, ese antecedente tan importante tenia consecuencias. Una de ellas
fue que al cabo del tiempo otros paises se dieron cuenta que ellos también podrian
obrar de igual manera, sin tener que recabar la aprobacion que exige el Articulo XXIV.

Quedaban abiertas las puertas para los centenares de acuerdos que existen en la
actualidad y que poco a poco han ampliado su alcance, originalmente sencillo, hasta
llegar a las disposiciones detalladas del Tratado de Libre Comercio de Norte América,
por ejemplo.

Pero, hace corto tiempo se ha registrado una nueva iniciativa que — creo — debe
llamarnos a reflexion. Me refiero a los mega-tics que se negocian en la actualidad y
gue, de concretarse, cambiaran las corrientes del comercio mundial y al mismo tiempo
repercutiran sobre la OMC.

Ya termind la negociacién entre Canada y la Unidon Europea; Estados Unidos
adelanta sus conversaciones con la Unién Europea sobre el llamado ‘Transatlantic
Trade and Investment Partnership’y las que realiza en torno a la Sociedad Transpacifica
con un grupo principal de paises de Asia Oriental; la Unién Europea persigue el mismo
objetivo con Mercosur y Japdn; y China firma un acuerdo preferencial tras otro con
paises de su region. Si sumamos los volumenes y valores del comercio que abarcarian
estas nuevas iniciativas a los que ya representan los tlc en vigencia, percibimos que la
mayor parte del comercio mundial va a ser regido por regimenes de preferencia.

Pero, hay mas. La nueva tendencia es hacia intercambiar obligaciones y beneficios
que vayan mucho mas alld de lo que dispone la OMC. Sélo por via de ejemplo, en la
negociacion de EEUUA con la Unidén Europea funcionan 24 grupos de trabajo que
abarcan el acceso a los mercados, regulaciones especificas, reglas y principios y modos
de cooperacidn. Este enfoque tan genérico, cubre los productos agricolas incluyendo
los procesados, la seguridad alimenticia, las medidas sanitarias, la facilitacién de las
inversiones, el libre movimiento de personas a nivel gerencial, los servicios de todo
tipo, el transporte maritimo y aéreo, los automotores y sus partes, los textiles, las
barreras técnicas al comercio, las compras de los organismos publicos, la propiedad



intelectual, la competencia, las indicaciones de origen geografico, las medidas anti-
dumping y la solucién de diferencias.

Si pensamos en lo que es la potencia de la agricultura en EEUUA vy el afan europeo
de incrementar sus exportaciones de esos mismos rubros, podremos preguntarnos qué
pasara con nuestras ventas a esos paises cuando debamos superar las preferencias de
todo tipo que se avecinan.

Un tercio del comercio mundial se practicara bajo la sombrilla del tratado EEUUA-
UE, que por su inevitable gravitacién va a ser sentido en todos lados.

Obviamente, tal estado de cosas repercutira sobre la OMC, que mantendra sin duda
su rol de administradora del gran conjunto de normas convenidas al cabo de la Ronda
Uruguay vy las que surjan de la Ronda Doha, y que se extenderd al trato entre todos los
paises miembros cuya relaciones comerciales se sigan rigiendo por la cldusula de la
nacién mas favorecida.

Pero, inevitablemente, el sistema de intercambio de la OMC funcionara en paralelo
con el nimero crecido de acuerdos preferenciales de inmenso alcance, que no sdlo
vincularan paises entre si, sino — talvez muy pronto - continentes enteros.

Uno puede preguntarse si este énfasis sobre las preferencias es bueno para la
economia mundial, en la que y en lo general la cladusula de la nacion mas favorecida
empareja a todos y contribuye a favorecer un ambiente competitivo. Este previsible
cambio en las reglas del juego va a tener repercusiones importantes.

En efecto, las preferencias de todo tipo — si son realmente importantes — permitiran
a los sectores econdmicos que hoy no pueden ingresar a ciertos mercados por sus
altos precios, hacerlo.

Se abre asi un panorama de interrogantes que por ahora no se devela.

Y ya que estamos entre miembros del Mercosur, me permito agregar un
comentario. ¢{Podemos mantenernos pasivos ante el riesgo de perder posiciones en
esta forma? Todos conocemos los obstaculos que vienen dificultando el tratado de
libre comercio con la Unidn Europea. Sin embargo, hay que superarlos cuanto antes,
de manera de disponer por fin de un mercado grande que nos ofrezca condiciones
preferenciales para acceder a sus consumidores.

Hay que volver a pensar seriamente sobre una iniciativa equivalente con Estados
Unidos, siguiendo el camino ya tomado por muchos paises latinoamericanos; y para
poder acceder a las negociaciones que estan en marcha con los mercados de Asia, hay
gue superar resistencias y buscar un entendimiento con la Alianzas del Pacifico. ¢Qué
otra via mejor se nos ofrece, ante la perspectiva de un comercio mundial volcado a las
preferencias?

Y, finalmente, tenemos que recordar que hace mas de medio siglo se juntaron los
Presidentes de los paises del Hemisferio y decidieron crear el mercado comun
latinoamericano; desde entonces, no hemos podido logarlo. En un mundo en el que
crecen agrupaciones que prdacticamente abarcan continentes enteros, lo que no
hicimos antes lo tenemos que hacer ahora. Sabemos que hay prejuicios, intereses
creados, diferencias ideoldgicas y muchas mads resistencias a vencer. Pero si lo
logramos América Latina se convertird en una regidon unida, mads rica, con un



formidable mercado propio que contribuird a crear condiciones de produccién mas
eficientes, y nos habremos adelantado a los hechos histéricos que ya se vislumbran
desde ahora.
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Introduccion: la OMC y los posibles mega-acuerdosrpferenciales

Las negociaciones de mega-acuerdos preferencielgmio hoy un lugar central en
la agenda de las relaciones comerciales internaleienEstan de moda y es probable que
sea asi por un tiempo. A pesar de los resultadts @enferencia Ministerial de la OMC en
Bali y en visperas de la Conferencia de Nairobaténcion de quienes tratan de entender el
futuro del sistema comercial internacional siguecemtrada en lo que podrian ser, en un
plazo aun incierto, los futuros mega-acuerdos peatgales (el TTP y el TTIP).

Las negociaciones de estos mega-acuerdos prefdiesnse insertan en un marco de
fuertes incertidumbres con respecto a su futurdueiddm. Tienen que ver con variadas
resistencias que se observan en algunos de lagpgales protagonistas, especialmente en
los EEUU y en paises de la UE. Pero tienen queasienismo con incertidumbres mas
amplias que se observan con respecto a la evoldeidsistema internacional global y con
la de algunas de las principales regiones. Lastands a la fragmentacion y confrontaciéon
por momentos estan predominando sobre las de @mfery convergencia. La historia
larga permite vislumbrar lo que puede resultaatksttendencias.

Hay otras negociaciones comerciales internacion&eso las dos mencionadas
concentran ahora una mayor atencién quizas paatichde abarcar a los EEUU y a la UE,
por un lado y por el otro, a los EEUU y a un graga no definitivo de paises de la cuenca
del Pacifico. Sumados estos paises aun represeméaparte significativa del producto y
del comercio mundial. Por lo demas, quienes lasuisam parecen aspirar a que el
contenido de los acuerdos que se logren fijen etaaté los estandares para las principales
reglas de juego del comercio mundial del futuro.désir que persiguen objetivos que
incluyen, pero a su vez trascienden, al planordpuiso al intercambio comercial.

En realidad el problema principal no lo planteariastos mega-acuerdos
preferenciales u otros, pero si el hecho que ellmeran concretarse sin que se hubiera
restablecido la fortaleza y eficacia del sistemdtitateral de comercio. La razén principal
es que todos los mega-acuerdos que se estan natmejaotros que ya se han concluido o
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gue se siguen negociando, tales como el de la WHaclmdia y también con el Mercosur-
son preferenciales. Esto es, incluyen compromigesggneran ventajas solo para los paises
participantes y tienen, por ende, un alcance dmscatorio con respecto a aquellos paises
gue en ellos no participan. Tienen por lo tantopotencial efecto de fragmentacion del
sistema comercial internacional.

Y es aqui donde puede residir un eventual efect@ative de una red de mega-
acuerdos comerciales preferenciales inserta enstenms multilateral global debilitado.
Seria el introducir un factor de debilitamientdake condiciones de gobernanza global.

En esta perspectiva cobra toda su importanciagla e promover la convergencia
de los acuerdos globales y los preferenciales.uRaede las recomendaciones principales
del informe que produjo un panel de expertos coagdogor la OMC y que quizas no ha
requerido la atencién que se merecia (ver el inédffilmne Future of Trade: The Challenges
of Convergence", Geneva 24 April 2013 cuyo textonpleto se puede consultar en:
http://www.wto.orgj.

Los veinte afios de la OMC y sus perspectivas futas

Con respecto al sistema multilateral de comer@ganacho lo que ha cambiado el
mundo desde que hace veinte afios entrara a fundeo@MC. Fue construida en base al
Acuerdo General de Comercio y Tarifas (GATT), cugrto contractual absorbe en su
sistema juridicd

Por ello es conveniente visualizar los aportes lgaeefectuado y puede seguir
efectuando la OMC, en la perspectiva de una rehliternacional cada vez mas dinamica
y compleja.

¢, Cuales son algunos de los cambios mas relevamtesrealidad internacional que
se observan en relacion al sistema multilateratdelercio plasmado en la OMC?

Pueden destacarse los siguientes:

e En primer lugar, el de la redistribucion del podemdial y el protagonismo
creciente de las denominadas economias emergesesie varias de ellas
en realidad “re-emergentes” en términos historicos-

! Sobre el proceso de creacion de la OMC y su vincoloel sistema del GATT originado en 1948, eer
libro de Craig VanGrassteKThe History and Future of the World Trade Orgaripa’, WTO, Geneva
2013, enhttp://wto.org/english/res_e/booksp_e/historywtpdé.




En segundo lugar, el de la mayor conectividad dogeanercados, en todos
los planos y no solo en el fisico.

En tercer lugar, el de la fragmentacion de la pcomun en mdultiples
modalidades de cadenas transnacionales de val@ gndadenamientos
productivos —fue la OMC quien instal6 el concepgdiiecho en el mundo’-
que es hoy esencial para entender el comercio @ludéi bienes y de
servicios, asi como las inversiones y los flujosntéogicos entre los
distintos paises.

¢,Cuales son algunos de los principales aportetiyassgue ha efectuado la OMC
al desarrollo del comercio internacional en suateeafios de existencia?

Pueden destacarse los siguientes:

Uno es el de ladisciplinas colectivagn el comercio internacional. Lejos de
ser completas ni menos aun perfectas —seria dégpirar a ello en un
mundo que es Yy seguird siendo caracterizado pdistiabucion desigual de
poder entre naciones que, al menos formalmentesdmranas-, las reglas y
mecanismos de la OMC, provenientes en buena metitigperiodo del
GATT, permiten un cierto orden en la aplicaciorpdéticas e instrumentos
nacionales que inciden en el comercio mundial dads y servicios. Y es
algo que conviene a paises grandes con interesgr@ales e inversiones
muy diversificados a escala global, como a paisasytenor capacidad para
imponer sus principios y reglas de juego en el comenundial.

El otro se refiere a laransparencia en las politicas e instrumentpse
aplican los paises a su comercio internacional,equbuena medida se ha
logrado a través de su revision periddica con @pécion del conjunto de
los paises miembros de la OMC y con un activo pagletecretariado.

El tercer aporte es el de asegurar un sistema eueitpabordar y resolver
disputas entre paises miembros como consecuencia de urendpar
incumplimiento de los compromisos asumidos. Undoddiltimos casos ha
sido precisamente el que involucré -como pais ddado a la Argentina y
que estuviera referido a medidas que afectanmagariacion de mercancias

Los tres aportes mencionados se refuerzan mutuarnjes ello lo que contribuye a
un grado razonable de efectividad, eficacia y iegi#ad del sistema multilateral de
comercio. Seria facil imaginar el cuadro de sittiaaue predominaria de no existir tal
sistema. Es un cuadro que facilmente seria caizadercomo el del predominio de la “ley
de la selva” o, lo que es lo mismo, de él o losgmton mas poder relativo.



En otro plano, en cambio, los aportes de la OMCsadchan terminado aun de
concretar, incidiendo a veces en su imagen ardpifadn publica. Es el ya mencionado de
las negociaciones comerciales multilaterales, @&taorente las que durante los ultimos
afos se han desarrollado en el marco de la dendanfRaueda Doha”.

Una hipétesis plausible es la de que las dificelsacen avanzar en esas
negociaciones, se deben —en gran medida- al haghalgunos de los principales paises
miembros han privilegiado la posibilidad de cormrehega-acuerdos preferenciales, en el
ambito de los espacios inter-regionales Trans-Atary Trans-Pacifico.

Son negociaciones impulsadas por algunos de leepaias desarrollados, que en
todo el periodo del GATT y en el fundacional d®MC se caracterizaron por ser los que
de hecho fijaban las reglas. Podria visualizarseingdrés por los mega-acuerdos
preferenciales, como una modalidad mas novedosagiér generando reglas que luego el
resto de los paises miembros no tendria otranatiea que aceptar.

¢, Qué ensefian estos veinte afios pasados sobiadwdie el sistema de la OMC
puede tener para un pais miembro, tal el caso Alggkntina y sus socios en el Mercosur?

Tres lecciones pueden considerarse como las nesanges:

e La primera es que la OMC, como sistema de reglaseganismos que
inciden en el comercio mundial, sélo puede ser lkiprovechada en la
medida que un pais —y no sdlo a nivel gubernameetaja claro que quiere
y que puede lograr en sus relaciones comercialestros paises y regiones
del mundo. Esto es lo que normalmente se denonestaategia-pais” en el
comercio y las inversiones internacionales.

Ello implica, por cierto, definir bien los interessefensivos y defensivos, asi
como el necesario balance entre ellos. Y, adenméplica tener una
apreciacion correcta del valor que el pais tiener -gistintos motivos que
pueden trascender a los comerciales- para otree9gj en particular, para
los que tienen mayor incidencia econdémica, o guiaglo global o en el de
cada una de las regiones, en particular la propiandpais —en nuestro caso
América Latina-. Ello permite apreciar el margenndaniobra disponible
para el cumplimiento de los compromisos asumidesmRe, sobre todo,
apreciar qué margen tiene un pais para no cumgimtamente con sus
compromisos —por cierto que, en tal caso, haciéndiol proclamarlo y de
manera que no se note-.

» La segunda es que para todo ello se requiere qo@&ikenga muy buenos
especialistas en las reglas y mecanismos de la @vi®uen especialista es
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el que, gracias a su formacion y a su experierdoaina las sutilezas
propias de un sistema juridico de claro origen @sgjon, dada la
incidencia que tuvieran los EEUU y Gran Bretafiadde®s momentos
fundacionales del GATT. Ello es méas importante aéoando las

circunstancias de un pais pudieran indicar en algémento, que no se
pueden cumplir con las reglas interpretandolaseatlp la letra, esto es, sin
aprovechar las flexibilidades implicitas que sieenpkisten y que un buen
experto se supone que conoce.

Un pais socio que tiene clara la importancia decenbien las reglas de la
OMC y sus matices, para mejor aplicarlas en fund@rmsu interés nacional,
es Brasil. Que Brasil valora la OMC se puso de fiemto en el proceso de
eleccién de su actual Director General. Ademas,lpaonenos tres de los
Cancilleres de los ultimos afios (Luiz Felipe Langr€elso Lafer y Celso
Amorim) se desempefiaron previamente como repregestalel pais en
Ginebra. De sus ultimos Secretarios de Comercierkext por lo menos tres
son especialistas de prestigio en derecho del @onénternacional e
incluso de la OMC (Welber Barral, Mario MarconiniTatiana Prazeres).
Asimismo, varios de sus diplomaticos de mas altelnicomo también de
los que fueron responsables de la politica de acomexterior y de los
expertos mas destacados en el comercio interndcgendesempefian hoy en
instituciones empresarias 0 son asesores en auestiginculadas al
comercio exterior y a la OMC (entre otros, ejempliesello, son Sergio
Amaral —quien fuera Ministro de Desenvolvimientms ya mencionados
Mario Marconini, y Welber Barral, y Rubens Barbozguien fuera
Embajador del Brasil en Londres y Washington, yhigm ante la ALADI,
ademas de haber sido un responsable de las negoemen el Mercosur-).
Y el pais tiene ademas algunos de los centros medtigiosos de la region
en el seguimiento del sistema comercial global, aom enfoque
interdisciplinario y una perspectiva en funcion ofeérés nacional del pais
(entre otros cabe mencionar a la profesora Verasidmsen, quien ademas
de desempefarse hoy en la Fundacion Getulio Vamh&o durante varios
afios en la Mision del Brasil ante la OMC. Entre &specialistas cabe
mencionar a Luiz Olavo Baptista y Umberto Cellitrerotros).

La tercera leccion es que operar en la OMC impbica parte de un pais
miembro, tener una fuerte vocacién y capacidad {egea alianzas con otros
paises, tanto a nivel gubernamental, como empoegate la sociedad civil.
Ello también implica un intenso aprovechamiento Ilde gente con



experiencias practicas en la competencia comegtidlal y en el sistema
multilateral de comercio.

¢ Cudles son, hacia adelante, algunos de los frsmégicos actuales que adquiriran
creciente relevancia para los paises miembros OdI@?

Pueden destacarse tres:

e Uno es el de la cuestion ambiental y sus efectdsres@omercio
internacional.

» Otro es el de como lograr un razonable grado deuation entre multiples
acuerdos comerciales preferenciales y el sistenti@ateral de comercio.

* Y el tercero se refiere a la incidencia de losimliss tipos de marcos
regulatorios, tanto sobre el comercio de bieneg geatvicios, como sobre
las inversiones y las cadenas transnacionaleslde va

En los tres frentes es posible que se requieramosuenfoques y, también, nuevas
reglas y mecanismos. Negociarlos llevara tiempequerira de cada pais o grupo de
paises, tener ideas claras sobre qué necesitareolyteobre como lograrlo.

Pero mas importante aun, sera instalar un debatedry amplio sobre como
adaptar el sistema multilateral del comercio a fteguerimientos de igualdad de
oportunidades para el desarrollo econdmico de ttmopaises miembros y, sobre como
lograr que sea un aporte Util a los desafios areeseque se observan en el plano de la
gobernanza global. ¢Son suficientes planteos cosgue se ha efectuado para avanzar
hacia una OMC 2.0? O, por el contrario, ¢lo quesgeerira serd un cambio profundo en
una estructura institucional que trascienda el @ldel comercio y penetre hondo en la
compleja agenda multidimensional del desarrolla gdbernanza a escala gloBal?

(*) Director del Instituto de Comercio Internacional de la Fundacién ICBC y Director
de la Maestria en Relaciones Comerciales Internagiales de la Universidad Nacional
de Tres de Febrero (UNTREF).

2 Ver en particular Wilkinson, Rorden,“What's Wrong with the WTO - and how to fix ,itPolity,
Cambridge — Malden MA., 2014.
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1. A OMC vive o fim de um
ciclo no qual desempenhou
o papel de ser a principal
rganizacdo responsavel por
ordenar a interdependéencia
do mercado globalizado.
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2. Tres datas importantes:
(a) 1947:. conclusao do GATT
(b) 1995: a criagcao da OMC
) 2015: a perda da
cenifralidade da OMC nas
relacoes comerciais do
mundo globalizado.




3. Assistimos ao final de um
processo que se caracterizou
pela liberalizacdo do comércio
or meio de grandes rodadas
de negociacao.



4. Tudo indica que a Rodada
Doha sera a Ultima com
grandes ambig¢oes no plano
a liberalizacao.
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5. O aumento do numero dos
membros da OMC, as dificuldades de
negociagcao no ambito multilateral, os
acordos preferenciais de comércio,
s padroes privados, as cadeias
globais de valor e o crescimento do
transnacionalismo sao os fatores
dessa nova conjuntura.




6. A tendencia que se anuncia
@ de descentralizacdo da
governanga do coméercio

intfernacional.




7. A OMC terd mais éxito ao
encorajar das nhegociacoes
sobre matérias que indicam
robabilidade de consenso,
normalmente mais fradicionais.



8. Os acordos preferenciais
de comércio terdo a
incumbencia de regular,
num ambito mais limitado, os
novos temas do comércio
inferncional.




9. Multiplas instancias
receberao a tarefa de
promover a governanga,
mas conflifos enire elas
poderao gerar dificuldades.



10. Os paises em
desenvolvimento, especialmente
o Brasil, que nao participam
ivamente do movimenio de
acordos preferenciais de
comercio e das cadeias globais
de valor ficarao prejudicados.




Obrigado!
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Motivacao

Deputy U.S. Trade Representative Michael Punke at the Australian Mini Ministerial
Conference, June 4, 2015Paris, France

““‘We have heard some criticisms about the process of recalibration, mostly from
those who seem to think that we can find consensus on a 2008 package that we
clearly failed to find consensus on at the time. This is far worse than living in the
past. It's living in a fantasy world, and it is highly irresponsible...The process must
be led by demandeurs. Those who continue to seek fully multilateral outcomes
that will require new concessions on long-deadlocked issues must do two things
quickly. First, they must articulate those specific requests and

expectations. Second, they must articulate how their own contributions will help
to balance their requests....

One way or the other, Nairobi will be a turning point”



Questoes e apresentacao

e Rodada Toquio e Rodada Doha

e Crescimento, negociacoes e comercio.

 Mudancas na geografia do comércio

* NMF condicional, tratamentos especiais para os menos desenvolvidos, acordos
plurilaterais

* O que esperar?



Crescimento do comércio mundial (%): periodo de ouro do pds guerra até

meados de 1970 e nova fase de expansao a partir do final dos anos de 1980.
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Crescimento médio anual (%) das exportagoes e do produto mundial

e 2014, pela OMC, o volume

, de comércio cresceu 2,5% o
gue indica uma queda em
[I 3 2 2, 5 2,?2 1 relacdo a 2013, que havia
II ! registrado uma variacao de
T I I In

A? % e Pelos dados do FMI, o
c?\"@ ,{:;‘h@ 'ﬂ!& #& cﬁ' '5..":9 #\:.'ﬁ volume de comércio de
N W 5"@ bens e servicos tem

crescido abaixo do produto
mundial. Em 2014, 3,2%
N . (comércio) e 3,4%
¥ Volume das exportacoes mundial2,0 (produto) mas para 2015,
3,3% (produto) e 4,1%

¥ Produto mundial (comércio)



Contribuicao para o aumento das exportacoes (%)
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O que mudou entre Toquio e Doha?

* Acordos regionais e os mega acordos

e Cresce o grau de interdependéncia

e Crescimento do comércio das empresas multinacionais (75% do comércio global) e as cadeias
globais de valor.

e Japao e China.

* Ha um déficit de lideranca politica no sistema multilateral

e O papel dos emergentes



Proposta Gary Hufbauer and Jeffrey Schott FROM DRIFT TO DEALS:

ADVANCING THE WTO AGENDA

e Aceitar as negociacoes propostas de liberalizacao agricola (elimina subsidios as
exportacoes nos 20 maiores exportadores, mas acata tratamentos especiais para

os outros em desenvolvimento e concede duty free cotas para os Paises Menos
Desenvolvidos).

e Duty free cotas para os PMDs, Brasil, China, Russia, México Malasia devem
conceder

* Aceitar as propostas para NAMA de 2008, apesar de nao disciplinarem paises
como o Brasil e avancar nos plurilaterais:

» Acordo dos Bens Ambientais
» Acordo de Servicos (TISA)



Tarifa média ponderada NAMA (%)

Pré-Doha Pds-Doha
Consolidada  Aplicada Consolidada Aplicada
Brasil 30,3 7,0 12,4 5,9
China 41 3,5 2,9 2,6
India 30,4 7,8 11,6 1,7
Uniao Europeia 2,4 1,5 1,2 0,8
Japao 5,7 09 1,9 0,5
Estados Unidos 472 1,4 1,6 0,7

Source: Hufbauer, Schott, Wong (2010)



Proposta Gary Hufbauer and Jeffrey Schott FROM DRIFT TO DEALS:

ADVANCING THE WTO AGENDA

 ITA 2. Avancos com o acordo China e EUA em novembro de 2014.Depois fechado
acordo em julho de 2015 com a inclusao de mais 201 produtos. Avancar
negociacoes em BNTS

LANCAR NOVA AGENDA
1. Conteudo local
2. Acordo de Investimentos
3. Praticas cambiais
4. Empresas estatais
5. Controle de exportacoes
6. Comércio Digital e Telecom Hardware



Proposta Gary Hufbauer and Jeffrey Schott FROM DRIFT TO DEALS:

ADVANCING THE WTO AGENDA

* Fim do “single undertaking”

e Acordos plurilaterais abertos

e Reforcar o sistema de disputas.



Consideracdes Finais

 Anos 1980: agenda associada ao desenvolvimento das novas tecnologias que ira
liderar a expansao do produto mundial.

e O tema da harmonizacao de regras e globalizacao “vence” o debate Norte-Sul
* EUA + QUAD lidera a agenda

e Doha: comércio liderado pela China, o crescimento perde o impulso (Summers,
estagnacao secular X The Second Machine Age,Brynjolfsson)

e Nairobi: vence os plurilaterais?



AGROICONE >
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“Brazil inthe 20 years of the WTO”
Agriculture Now and Beyond

Rodrigo C A Lima
Director general

Sao Paulo, September 2™, 2015



AGROICONE > Doha to Nairobi

AGRICULTURA, ENERGIA £ SUSTENTABILIDADE

= Market Access;

= Export Subsidies (export competition);
= Domestic Support;

= Special Safeguards;

= Food security and the protection of the
environment as underlying issues




AGROICONE >
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Ball Package (2013)

* Reinforce the single undertaking principle;
= Tariff-Rate Quota Administration — TRQ;
= Shy commitments related to export subsidies;

* Food Security and the “new Peace Clause” as a cross cutting
ISsue — or even a step back;

= “Doha lite and decaffeinated” (J. Bhagwati).



AGROICONE>> Reasons to reform the CAP

AGRICULTURA, ENERGIA E SUSTENTABILIDADE

= Enable farmers, the food chain and consumers to deal with the increased instability/ olatility of agricultural raw
materials and food prices;

= Address the growing global demand (general trend towards increasingly open global markets);

= Restructure payments within the CAP and simplify administrative procedures;

= Address important issues such as quality, environmental and health standards and sustainability;

= Address the effects of climate change;

= Take into account consumer expectations about the origin of food and quality assurance,

= Strengthen the competitiveness of European agriculture;

= Ensure better coordination with other EU policies applying to rural areas;

= Sustainable management of natural resources and climate action, through the adoption of sustainable
practices and guarantee the provision of public environmen tal goods since the benefits from
agriculture are not always paid by the market; promoting g reen growth through innovation; adopt

mitigation and adaptation practices;



AGROICONE > |
| Greening the CAP

= Changes in the direct payments based on economic and
environmental criteria (assure the provision of public goods)

= Safeguard a basic income to producers attached to cross compliance
obligations (traceability, environmental issues for example).

= Green direct payments to support agricultural management practices
(pasturelands, crop rotation and ecological set-aside areas);

= The CAP as a central pice of the EU agriculture sustainability;

* Food security, sustainable management of natural resources and the
development of a rural landscape as pillars of the CAP.



AGROICONE ) Non traditional AgriCt_JIture iss_ue_s
under the mega regional negotiations

__ SPS Agreement
Trans-Pacific - : Fauivalance
. " armonization
Partnership - TPP = Regionalization
= Cooperation

— TBT Agreement

Transatlantic Trade = Conformity assessment
and Investment procedures

» Preparation, adoption and
Partnership -TTIP application on thecnical by
Local Government Bodies and

Non-Governmental Bodies
= Standards
= Cooperation




AGROICONE >
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Holistic approach to Agriculture

= The traditional AARU issues will continue to be critical to the overall trade
liberalization on agriculture;

= Disputes about agriculture will continue to tackle subsidies;

= But the non traditional agenda seems to have more direct impacts on the
short term:
SPS and TBT issues;

“The Sustainability Agenda”, involving but not limited to climate change and
biodiversity;

“The Consumers Agenda’;
Private (“voluntary”) Standards;

= Mega regional trade agreements.
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A Industria Brasileira na era das
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CGV e os novos paradigmas...

1. A Fragmentag¢do da atividade produtiva vem servindo como modelo de industrializagdo para
vdrios paises emergentes do leste Asidtico e, mais recentemente, do leste Europeu;

2. Eum fenémeno predominantemente industrial, na medida em que, em tese, é possivel operar uma
mdquina em qualquer lugar do mundo. O mesmo ndo pode ser dito, por exemplo, sobre a extracéo
de recursos naturais;

1. A Fragmentagdo da producdo faz com que o conceito de competitividade de um pais deixe de ser
apenas domeéstico, tornando-a dependente das vantagens comparativas de cada pais integrante
das cadeias globais de valor as quais pertence (Timer et al, 2013; Johnson&Noguera, 2012);

4, Necessdrio abandonar a otica do comércio internacional em valor bruto e passar a analisd-lo sob
a otica do Valor Adicionado: “o que se vende ndo é necessariamente o que se ganha”: Ex:
Superavit comercial da China com os EUA é reduzido em cerca de 40% (2007).

5. Além disso, dupla contagem distorce indicadores de Vantagem comparativa revelada e
desalinhamentos cambiais...): Ex: 1. Desalinhamento Chinés é relativizado,; India perde vantagem
comparativa mundial na exportacdo de servicos, dando lugar a Alemanha...

Centre for Global Trade and Investment — EESP/FGV Setembro/2015



Alguns fatos estilizados sobre a

dinamica recente das Cadeias
Globais...
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4 FUNDACGAOD

1. A formacdo de cadeias regionais/globais de valor vem impulsionando

Fonte: WIOD
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o comeércio internacional de bens intermedidrios...
(Grossman & Rossi-Ransberg, 2008; Johnson & Noguera, 2012; Baldwin & Nicoud, 2014)
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2. O aumento do comércio de bens intermedidrios vem se refletindo na
reducéo do conteudo local dos bens finais produzidos domesticamente...

Share of domestic inputs in total inputs consumption
Manufacturing Sector

0,95
0,90 -
~— " BRAZL
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0,30
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~ \/NUREA
' T SS—_MEXICO
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0,60
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A pequena participacao de intermediarios importados no consumo total de
intermediarios pela industria brasileira, sugere uma timida participacao em cadeias
Source: WIOD de suprimentos internacionais....
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" Geruvio varcas
3. Também vem se refletindo no aumento do “valor adicionado importado”
presente nas exportacbes mundiais, o que gera problemas de “dupla contagem

7”7

Valor adicionado Importado nas exporta¢ées de Manufaturados
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4. Portanto, apenas uma fracdo do valor bruto exportado corresponde a
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Para o Brasil, para cada ddlar exportado,
0,87 cents sdo gerados em valor
adicionado domeéstico....

51,60%

Mexico Canada EUA

Fonte: WIOD (2011)
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5. No agregado, os paises em desenvolvimento vem aumentando
a sua parcela no valor adicionado gerado pelas exportacoes

mundiais....

Share in World VA Exports (WIOD)
(RICH = high income, MI = middle income from World Bank)
90,0%
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70,0% v_\_\‘
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Possivelmente sugerindo que, ao menos no agregado, a fragmentacao da producao mundial tem sido mais benéfica
para paises em desenvolvimento....
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4 FUNDACGAOD

6. As cadeias sdo ainda muito mais regionais que globais. Em cada
regido, existe uma economia “headquarter” que opera na regiGo
“upstream” da cadeia, fornecendo insumos de alto conteudo

tecnologico para os paises mais proximos...

Cadeia de Valor no NAFTA

EUA exporta para:
México Canada
México 73.9% Canada 76.5%
EUA 17.8% EUA 14.5%
Canada 1.2% Reino Unido 1.2%
Alemanha 0.6% China 1.1%

Cadeia de Valor na Europa
Alemanha exporta para:

Franca Rep. Checa
Franca 77.8% Rep. Checa 52.4%
Alemanha 2.8% Alemanha 11.5%
EUA 2.1% Reino Unido 2.6%
Reino Unido 1.6% Franga 3.1%

Fonte: WIOD (2011)
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6. Fabrica Mundial? As Cadeias de Valor estao se tornando
cada vez mais Globais....

Cadeia de Valor Transpacifica

Coréia exporta para:

China Japdo Maior intensidade de
China 75.43% Japao 82.57% comércio em bens
EUA 5.97% EUA 330% © . L
Japio >04% Ching 3669 intermediarios, apesar da

A oP70 distancia....
Alemanha 1.23% Coréia 0.96%

Cadeia de valor no Mercosul

Brasil exporta para:
Argentina Paraguai Uruguai
Argentina 85.1% Paraguai 84.4% Uruguai 80.6%
Brasil 4.2% Brasil 2.4% Brasil 3.6%
Uruguai 0.4% Argentina 1.2% Argentina 1.3%
Paraguai 0.3% Uruguai 0.2% Paraguai 0.4%

Fonte: WIOD (2011)
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4 FUNDACGAOD

7. Mais evidéncias empiricas....

Parcela do valor adicionado gerado fora do pais, para 560 cadeias de produtos
manufaturados, em 40 paises, entre 1995 e 2008 (Timmer et al, 2014)

2008

1995
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A importancia dos setor de
Servicos....
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4" FUNDACADO

Parcela dos trabalhadores envolvidos| Distribuicao setorial dos trabalhadores nas Variagao no nume.rt? de trabalhadores- envolvidos
. - ~ . com a atividade manufatureira
direta e indiretamente com a producao cadeias de manufaturados
. 1995-2008 (%)
Manufatureira
, - Agricultura Manufaturas Servigos . ]

Pais/Regido 1995 2008 (% total) (% total) (% total) Agricultura Manufaturas Servigos Total
Euro Oeste 24.40 20.40 5.60 49.90 44.50 -35.30 -12.90 21.40 -2.50
Euro Leste 31.20 28.20 17.30 53.80 28.90 -34.30 -3.50 18.70 -6.10
USA 16.04 11.12 6.77 52.38 40.85 -22.43 -26.24 -14.17 -21.47
Japan 22.6 194 10.64 53.18 36.19 -37.96 -25.53 3.47 -19.04
Canada 20.80 16.00 5.64 41.00 53.36 -39.52 -10.69 15.00 -1.60
South Korea 29.7 22.8 12.18 49.2 38.62 -41.67 -21.74 33.77 -11.20
Taiwan 30.90 29.90 3.73 62.48 33.79 -64.31 9.12 22.25 4.89
Mexico 30.3 24.4 23.18 50.43 26.38 -12.42 29.7 53.76 21.19
China 31.73 33.35 46.96 33.89 19.15 8.95 30.58 31.90 19.65
India 27.92 27.27 45.85 33.19 20.96 3.80 35.10 36.10 18.85
Brazil 29.6 28.7 30.18 34.31 35.51 -7.79 34.81 72.19 26.9

1. Importancia dos empregos relacionados a manufatura vem perdendo importancia no total da mao de obra empregada no mundo, a

excecdo da China, e com maior velocidade nos paises desenvolvidos... (col. 1 e 2)

2.  Cerca de 50% dos empregos envolvidos com a atividade manufatureira, no mundo, estdo fora da industria. Para o Brasil, cerca de
65% dos empregos estdo fora da industria de transformacao... (col. 3 e 5)

1. Empregos diretos, na industria de transformacdo, vem perdendo importancia relativa nas cadeias de manufaturados dos paises
desenvolvidos...(col.7)

2.  Evidéncia sugere que a produg¢do de manufaturas, no mundo, estd se tornando mais intensiva em servigos...(col. 6,7 e 8)
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" Gerunio vagcas
Sob a otica do comércio tradicional, qudo “aberta” é a
industria de transformagdo no Mercosul (Brasil e Argentina) em

um conjunto de 140 economias?

Ano Pais Importagdes totais/PIB Ranking
2011 Brasil 43% 138/140
2011 Argentina 70% 126/140
Ano Pais Importagdes de intermediarios/PIB Ranking
2011 Brasil 27% 127/140
2011 Argentina 39% 104/140
Ano Pais Exportacdes de intermedirios/PIB Ranking
2011 Brasil 20% 133/140
2011 Argentina 44% 91/140

Source: GTAP 9 data base

Centre for Global Trade and Investment — EESP/FGV Setembro/2015




~ = i [
O consumo de insumos domésticos vis a vis insumos importados é ainda
predominante para todos os setores da economia do Brasil...
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E sob a dtica das cadeias globais???

Desempenho do Comércio Vertical (%)
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24% das exportacoes do Brasil correspondem a intermediarios
importados ou a intermediarios domésticos que serao utilizados nas
exportacOes de outros paises.

Source: WIOD (2011)

Centre for Global Trade and Investment — EESP/FGV Setembro/2015




Breve historico do desempenho

da industria e Diretrizes para a
retomada da competitividade
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1. Perda de participacao da industria no PIB ocorre ha cerca de 40
anos e nao pode ser atribuida a fendomenos de curto prazo...

VA IND/VA PIB pr de 2010
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2. A partir da década de 80, perda de participacao da
industria no PIB é fendmeno mundial, a excecio da Asia...

e Entre 1980 e 2010, a participacao da industria no PIB:

— Cai de 21% para 15% na América Latina;

— Cai de 23% para 14% nos paises da OCDE;

— Cai de 25% para 15% nos paises da Europa Central;
— Cai de 14% para 10% na Africa;

— Aumenta de 23% para 28% na Asia;
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3. Periodo pos anos 80 coincide com explosao
das Cadeias Globais de Valor...

e Paises integrados as cadeias passam a terceirizar sua producao
manufatureira para a Asia, deslocando sua m3o-de-obra para servigos
de alto valor agregado;

 Isolada das cadeias globais de valor e de acordos comerciais com
outros paises, a industria brasileira perde competitividade internacional
e abre espaco para que economia também se especialize em servicos.
Estes, porém, de baixo valor agregado....
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" Gerwo vaneas
4. Mesmo com uma maior especializacao em Servicos no periodo
1980-2009, produtividade do trabalho para as economias integradas as
CGV continua a crescer...

Crescimento médio anual da produtividade do trabalho (1980-2009)

5,0% -
4,4%
4,0% N 3r7%
3,0% -
O, -
2,0% 1,5%
1,3% 1,2%
! 1,0%
. .
0,0% -
Coréia do Sul India EUA Japao Europa Mundo
-1,0% - Ocidental -0,6%

Fonte: Veloso et al, 2014
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" Gerwo vaneas
5. Paises mais produtivos em servi¢cos tendem a impor barreiras
regulatdrias menos restritivas ao comércio internacional do setor....

Equivalente tarifario das barreiras regulatorias - Business Services (%)
40 36.8
35
30

25

20.6

20
15

10

19.5 19.2
15.4
135
9.4 9
8.1
7.1
I IJ . u i "

BRASIL JAPAO CHINA ROW AFRICADO INDIA EU_15 NAFTA COREIA TAIWAN INDONESIA Rest AL
SUL

Fonte: Francois, 2000
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4 FUNDA CADO

Ultimos 40 anos também coincide com
forte deterioracao da qualidade dos
servicos de logistica no pais....
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Investimentos em infraestrutura no Brasil
nas ultimas 4 décadas...

Investimentos em infraestrutura (% do PIB)

5.42%

1971-1980 1981-1989 1990-2000 2001-2010 2011 2012

Investimentos em: Eletricidade, Telecomunicag6es, Transportes e saneamento (Frischtak, 2012)

Melhor ano pos PAC foi 2009, com 2,5% de investimentos
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Alguns indicadores sobre servigos de

infraestrutura...

% Rodovias Pavimentadas 2010
International Benchmark 100%
BRAZIL 19%
Road Freight (USS/1000.ton.Km) 2010
International Benchmark USS 14.00
BRAZIL USS 51.75

Railroad Freight (USS/1000.TKU) 2010
International Benchmark USS 4,76
BRAZIL USS 74,67
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A defasagem de desempenho da infraestrutura de transporte no Brasil,

em relacao as melhores praticas internacionais, foi de cerca de 70% em
2010 e vem aumentando ao longo do tempo...

Benchmark: 100%

100 = = = = = = = = = = = = e e e e e e e e e e e e e e e e e e = =
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Os atrasos portuarios no Brasil sGo
altos e relativamente mais custosos
para o comercio de bens
manufaturados, dificultando a
integracéo do pais as CGV...
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Equivalente tarifario nas importacdes, para os atrasos
portuarios em um grupo de paises...

Equivalente Ad Valorem dos Atrasos Aduaneiros: Importagoes Totais (2013)

33,70%

21,00%
19,40%

11,00%
? 10,10%

4,20% 4,10%

Argentina Russia Africa do Sul Brasil Chile Meéxico Alemanha EUA Coréia do Sul
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Custo dos Atrasos Portuarios sao mais relevantes que
tarifas de importacao....

Ad Valorem equivalente dos Atrasos x Tarifas de Importag¢ao (2013)

33,70%

14,20%

Argentina Russia Brasil México Alemanha Japao EUA

B EA Atrasos H Tarifas de Importagdo
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Imposto equivalente para exportacoes também é maior
para a Industria de transformacao....

Imposto Equivalente por s
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Equivalente tarifario € maior, para a Industria de
transformacao....

Equivalente Tarifario por set
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Por fim, quais seriam os parceiros naturais de comeércio
do Brasil, sob a logica das Cadeias Globais de Valor???
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Contribuicao, por origem, dos insumos importados presentes
nas exportacoes do Brasil

Note: China, UE
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Distribuicao setorial das exportacdes de insumos, com origem
no Brasil, utilizados nas exportacoes de outros paises
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Comentarios finais

A excecao do leste Asiatico, a perda de participacao da industria no
PIB e especializacado em servicos é fenbmeno mundial e esta
associado ao crescimento das cadeias globais de valor...

e O mesmo processo vem ocorrendo no Brasil, mas nao por sua
maior integracao as cadeias, e sim pela perda de competitividade
relativa de sua induUstria. A especializacao em servicos de baixa
produtividade explica parcela significativa da reducao do ritmo de
crescimento da economia nos ultimos 40 anos...

e O aumento da produtividade dos servicos no Brasil requer maior
abertura comercial deste setor, que esta entre os mais regulados do
mundo. Também requer maior integracao da sua industria as
cadeias globais, na medida em que uma industria mais produtiva ira
demandar servicos de maior qualificacao...

S3o Paulo School of Economics — EESP/FGV Setembro/2015



Comentarios finais

e O Brasil precisa formalizar acordos comerciais relevantes, como o em
negociacao entre a UE-Mercosul. Além disso, uma eventual adesao do
governo do Brasil ao TISA (Trade in Services Agreement) contribuiria em
muito para o aumento da competitividade do setor de servicos e, por
consequéncia, da industria de transformacao;

e |Iniciativas de facilitacao do comércio, como o Programa Portal unico de
comeércio exterior, ora em implementacao pelo governo do Brasil, podem
dar novo impulso a integracao do Brasil as cadeias globais, na medida em
gue se propoe a reduzir os atrasos portuarios significativamente...

e Adiar a abertura comercial da industria & “politica que olha para o
retrovisor”, como demonstrado nos ultimos 40 anos. Mais adiante, a
fronteira tecnologica mundial tera avancado mais rapido que a doméstica
e o remédio sera pedir mais protecao ao governo. Até quando o
consumidor doméstico estara disposto a pagar esta conta??
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Obrigado!

Lucas.ferraz@fgv.br

Coordenador da Area de Modelagem do Centro do Comércio Global e do Investimento
Escola de Economia de S3o Paulo (EESP-FGV)
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4" FUNDACADO

Qual distante realmente estamos das melhores praticas
internacionais?

1. Ranking the logistica feito pelo Banco Mundial (2014), coloca o Brasil na 652
posicao, em uma amostra de 160 paises;

2. O pior desempenho do pais foi sobre a eficiéncia do gerenciamento
alfandegario, ficando em 942, perdendo para El Salvador, Paraguai e Equador...
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N&o so as Aduanas tém desempenho ruim no Brasil...

Km de Rodovias/10.000 hab. 2010
International Benchmark 4,78 Km/10.000 hab
BRAZIL 2,53Km/10.000 hab
Km de Ferrovias/10.000 hab. 2010
International Benchmark 3,67 Km/10.000 hab
BRAZIL 0,61 Km/10.000 hab
Km de Hidrovias/10.000 hab. 2010
International Benchmark 1,91 Km/10.000 hab
BRAZIL 0,50 Km/10.000 hab
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Alguns indicadores de Qualidade e Custo...

Cust to export a 20 feet container (USS) 2010
International Benchmark USS 621
BRAZIL US$1,790
Containerization 2010
International Benchmark 100%
Brazil 70%
Customs clearance time in airports 2010
International Benchmark 5,4 hours
BRAZIL 2,6 days
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A IMPORTANCIA DO TEMPO NO COMERCIO
INTERNACIONAL

e Entre 1965 e 2004, o comércio global por via aérea cresceu 2,6 mais
rapido que por via maritima, corroborando a importancia de entregas
“just in time” para as cadeias de suprimentos internacionais...

e Segundo Djankov (2006), o impacto de um dia de atraso pode significar
cerca de 1% a menos em exportacdes para um pais...

e Literatura empirica aponta que uma cadeia de fornecimento pouco
eficiente é forte barreira para a integracao as cadeias globais de valor
(Baldwin, 2013; Hummels, 2013, Timer, 2013);

Fonte: OECD (2014)
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Sumario da Literatura Empirica sobre Facilitacao de Comércio

Model Characteristics Scenario Specification Annual Income Gains
Study Base Year
Competition Dynamics Regional Coverage Sector Coverage Reduction in trade value bi US$ % do GDP
if
. . Uniform a) 216 a)1.1
Dee (1998) 1992 Imperfect Dynamic APEC All goods and transport services a) 5%
b) 442 b) 2.3
b) 10%
By country group
45.8 0.25
APEC (1999) 1996  Perfect Dynamic APEC All goods a) 1% & 2% Z)) o Z; o
b) 2% & 3% '
66 0.16
By goods sector (Japan) Uapan)
Hertel et al (2001) 1995-2020 Perfect Dynamic Japan and Singapure All goods Ve &
0,21-3,5% 0.17 0.29
S .
(Singapore) (Singapore)
a) Servigos comerciais . a)47.9 a)0.22
. . , , Uniform
UNCTAD (2001) 1997 Perfect Static Developed Countries b) Transporte aéreo e maritmo 1% b)6.1 b) 0.04
c) Todos os servigos 0 c) 117.9 c)0.54
0/ k%
?3:;; el a) 154.0, a)0.98
APEC (2002) 1997 Perfect Static Intra-APEC All goods b) 2,9-7.7% b) 100.9- b) 0.64-
= 0
- 203.5 1.30
*** (por grupo de paises)
19 thbound
Fox et al. (2003) 1997 Perfect Static EUA e México (Bilateral) Goods shipped by truck 50//: E:c?;thbzz:d)) 1.4 (US) 0.02 (US)
1.8 (Mex) 0.47 (Mex)
Uniform
Francois el al. (2003) 1997 Imperfect Dynamic World All goods a) 1.5% a)72.3 a) 0.25
b) 3% b) 150.9 b) 0.52
OECD (2003) 1997 Perfect Static World All goods and services Uniform 1% 6.4 .26

Custos diretos e indiretos sao medidos de forma “ad hoc”....
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A IMPORTANCIA DO TEMPO NO COMERCIO
INTERNACIONAL

e Segundo OECD, o Custo dos Atrasos em portos variam entre
1,0% a 30% do valor da carga transportada...

e Estimativas do CCGI-FGV apontam para Custos de Atrasos da
ordem de 14,2% para as importacoes e de 13,04% para as
exportacoes do Brasil....
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que € exatamente e como medir o

custo do tempo?

1. S3o custos adicionais, relativos a aumento de estoques e
depreciacao econdmica, causados por longos atrasos na entrega
de mercadorias...

2. Custos de estoques incluem tanto o custo de capital das
mercadorias enquanto em transito, assim como a necessidade de
firmas trabalharem com estoques maiores, a fim de acomodar os
atrasos de suas importacoes...

3. Depreciagao econdmica devido a atrasos inclue tanto a
depreciacao fisica de produtos (ex: frutas e verduras) como a
obsolescéncia tecnolodgica de equipamentos (ex: smartphones e
eletroeletronicos em geral, entre outros...)

Fonte: OECD (2014)
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Hummels and Schaur (2013) modelam o tempo de entrega como uma dimensao
da qualidade do produto comercializado. Quanto maior o atraso de entrega,
menor a predisposicao a pagar por um dado volume consumido...

Supply Demand and Wdfare Impacts (Partial Equilibrium) of Reducing aDday in Trade

In Price

Delay Price
Premium
P, - P*

World Supply of
Exports S1

Py

P>

ImportDemand,
No Delay M,

Import Demand
Delay M;

Q Q, In Quantity

Source Author’s analysis. The Author recognizes the contribution of Dr. David Hummes on theformulation of this
representation.
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Equivalente tarifario nas importacdes, para os atrasos
portuarios em um grupo de paises...

Equivalente Ad Valorem dos Atrasos Aduaneiros: Importagoes Totais (2013)

33,70%

21,00%
19,40%

11,00%
? 10,10%

Argentina Russia Africa do Sul Brasil Chile Meéxico Alemanha EUA Coréia do Sul
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Imposto Equivalente nas exportacdes, para os atrasos
portuarios em um grupo de paises...

Equivalente Ad Valorem dos Atrasos Aduaneiros: Exportacoes Totais (2013)

17,70%

14,29%
13,04%
11,63% 11,30% 10,97%
9,14%
7,45% 7,17%
I I 5,05%

Russia  Africa do Sul Brasil Argentina México india Japado Alemanha Coréia do EUA
Sul
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Fato relevante para a industria de
transformacao...

Segundo Hummels et al (2013), cada dia em transito custa entre 0,6% e
2,1% do valor da carga comercializada.

Além disso, a sensibilidade do comércio de partes e componentes ao
tempo é cerca de 60% maior, quando comparada ao comércio de bens
finais...

Centre for Global Trade and Investment (CGTI-FGV) Agosto/2015




N el *
Paises com estruturas produtivas mais

integradas as CGV estao associados a menores
barreiras ao comeércio internacional...

GVC x Barreiras Tarifarias
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4 FUNDACGAOD

O “regionalismo” vem substituindo, progressivamente, o “multilateralismo”
Mais de 400 notificacdes de acordos preferenciais nos ultimos 20 anos...

110 600
105
100
o 1 500
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25

/
S/
20
10 I——tﬁ: 4 ﬁ
8 o ———— MHH ||| \H\M\'\Hlmlm\‘\ r \nl |HT\'\'\ gt UL L L LWL LLLLLLLE O

15
D 1V P 00 (O (PO (P O > 0 B D D> P YD
@@QQQ®QQQQQQQQQ®QQQ@@@@Q@@@%@@®®

- 400

No. of RTAs

/

1 Notified RTAs (goods, services & accessions) I Inactive RTAs

Cumulative RTA notifications Cumulative active RTAs

S3ao Paulo School of Economics — EESP/FGV Setembro/2015




No Brasil...

Nos ultimos 25 anos, o Mercosul foi o unico APC significativo
formalizado pelas autoridades Brasileiras;

Na ultima década, o foco da politica comercial brasileira foi
claramente redirecionado para a formalizacao de APCs com paises
pobres ou em desenvolvimento, tais como Egito, Marrocos, Peru e
India (foco da politica deixo de ser Norte-Sul para ser Sul-Sul)
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4 FUNDACGAOD

Paises mais integrados as CGV estao
associados a uma melhor qualidade de

[ ]
infraestrutura...
GVC x Infra-estrutura (World Bank, 2007)
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Alguns indicadores de qualidade e custo de

freight para 2010...

% Paved Roads 2010
International Benchmark 100%
BRAZIL 19%
Road Freight (USS/1000.ton.Km) 2010
International Benchmark USS 14.00
BRAZIL USS 51.75
Railroad Freight (USS/1000.TKU) 2010
International Benchmark USS 4,76
BRAZIL USS 74,67
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Atrasos portuarios no Brasil representam uma barreira adicional

implicita para as exportacdes do pais e dificultam a participacdao em
Cadeias Globais de valor que operam “just in time”...

Tariff equivalent of total time delays to export
7,00 - 9,58%
6,00 -
5,00 -
4,00 -
5,93%
3,00 -
- l
1,00 -
’ 0,26%
0,00 - S— . - . . |
Natural resources Agribusiness Agriculture Manufacturing

Fonte: Hummels, 2013; GTAP 8
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