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SINOPSE

As questbes ambientais e sua intersecdo com atividades como o comércio vém adquirindo maior espaco e preponderancia
no cendrio internacional. Este trabalho objetiva analisar as estruturas de regulagdo de meio ambiente/sustentabilidade
que afetam o comércio internacional: Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacéo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), normas voluntarias de sustentabilidade (voluntary sustainability standards —VSS)
e environmental, social and corporate governance (ESG). Procura-se evidenciar qual a posicao do Brasil e quais os possiveis
desafios que o pais enfrentara sob a perspectiva de insercao competitiva em uma economia global que se torna cada
vez mais sustentavel.
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ABSTRACT

The environmental issues and their intersection with activities such as trade have been winning greater space and
preponderance in the international scenario. The article analyzes the intersection between trade and the environment within
four regulation frameworks: World Trade Organization (WTO), Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), voluntary sustainability standards (VSS) and environmental, social and corporate governance (ESG). Additionally,
it identifies Brazil's position in this scenario and inquires what challenges the country is likely to face from the perspective
of a competitive insertion in an increasingly sustainable global economy.
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1 INTRODUCAO

As trés principais crises planetdrias s3o a climdtica e as relacionadas aos temas de biodiversidade e
natureza e de poluicdo e lixo, segundo a declarac¢io preparada para o Quinto Comité Aberto de
Representantes Permanentes (governanca ambiental multilateral para um amanha sustentdvel) da
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), em 15 de fevereiro de 2021.° Entre as crises, a emergéncia
climdtica adquiriu maior evidéncia com a Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC), também conhecida como COP-26, e com a tomada de medidas por partes dos paises
para contribuir com os esfor¢os de descarbonizagio da economia e da recuperagao econémica diante
da pandemia de covid-19.
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A embaixadora dos Estados Unidos, Katherine Tai, refor¢ou a necessidade de enfrentar a crise
climdtica e dispds a politica comercial como uma ferramenta para alcangar oportunidades econ6micas,
empregos ¢ a competitividade global em uma economia limpa de emissées até 2050.* A Unido
Europeia, por sua vez, possui uma politica rigorosa de inser¢ao de questoes ambientais na politica
comercial’ adotada em alinhamento com a implementagao do Pacto Ecolégico Europeu (Green New
Deal).¢ J4, pela pandemia de covid-19, criou-se contexto, no qual se reconheceu necessdrio o esforgo
para uma recuperagao global econdémica verde ou sustentdvel, mediante a cooperagio dos atores, de
reformas politicas e de financiamento estratégico (Geall, 2021). Sob a presidéncia da Indonésia, o
Grupo dos 20 (G20) langou a agenda Recover Together, Recover Stronger, que possui como imperativo
o trabalho em conjunto para alcancar a recuperagio econémica mundial mais forte e sustentdvel.”

O Brasil, cujos principais parceiros comerciais sdo Estados Unidos, Unido Europeia e China,
necessita se adequar de modo a se inserir competitivamente no comércio internacional de forma
mais sustentdvel. Evidéncias de desmatamento ilegal, mineragao ilegal e produgao agricola sem levar
em conta as preocupagoes de sustentabilidade tém ocupado as primeiras paginas dos jornais e levado
uma parte da sociedade brasileira a se posicionar contra a postura permissa de governo e de alguns
produtores rurais (The Amazon..., 2019; Millard, Batista e Patton, 2021).

Contudo, alguns normativos recentes apontam que o pais caminha em dire¢ao a uma regulagio
sustentdvel que poderd influenciar o seu comércio. Por exemplo, a Portaria do Ministério do Meio
Ambiente n® 17, de 27 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022b), que estabeleceu a regulagio da gestao
e de processos internos para garantir a implementagao da Agenda 2030 das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentdvel que serao compartilhados com a Secretaria de Comércio Exterior
(Secex). A Secex coordenard e apoiard unidades do Ministério do Meio Ambiente, inclusive auxiliard
a elaboracao de indicadores ambientais para o monitoramento e a implementagio da Agenda 2030.
Outros exemplos siao o Decreto n® 10.845, de 25 de outubro de 2021 (Brasil, 2021b), que criou um
Comité Interministerial sobre Mudancas Climdticas e Crescimento Verde, e o Decreto n® 10.846, de
25 de outubro de 2021 (Brasil, 2021c), que estabeleceu o Programa Nacional de Crescimento Verde.

O pais é, ainda, um parceiro-chave da Organizagio para a Cooperacio e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), cujo processo de adesio estd em discussio pelos seus membros, desde 25 de
janeiro de 2022.® O Brasil deverd, portanto, se alinhar com as orienta¢oes da organizagao, inclusive
em matéria de comércio e meio ambiente.

Desse modo, a importincia de questdes ambientais e da sua interse¢ao em atividades como a
do comércio vem adquirindo maior espago e preponderincia no cendrio internacional e for¢ado o
Brasil a reagir. A questao que se coloca ¢ se tais iniciativas serdo suficientes para reverter a imagem
negativa do pais.

O comércio internacional sempre foi usado como instrumento para incentivar a adogao de valores
considerados importantes para as sociedades, como é o caso das preocupacdes com o meio ambiente.

4. Disponivel em: <https://ustr.gov/index.php/about-us/policy-offices/press-office/speeches-and-remarks/202 1/april/closing-remarks-ambassador-
katherine-tai-leaders-summit-climate>.

5. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/sustainable-development/>.

6. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en>.
7. Disponivel em: <https://g20sideevents.id/>.

8. Disponivel em: <https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/>.
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Nas tltimas duas décadas, as relagdes entre comércio e meio ambiente foram foco de aten¢io de vérias
organizagdes internacionais e da sociedade civil. Dessa interagao, trés marcos regulatérios distintos
foram criados e estao em operagao.

O primeiro marco de regulagao entre comércio e meio ambiente foi estabelecido pela Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Esse tema foi reconhecido pela OMC, especialmente, a partir de
2001, quando foram langadas as negociagdes sobre comércio e meio ambiente pela Declaragao
de Doha.” Na Declaragao Ministerial de Nairobi, de 2015, houve o refor¢o do papel atribuido ao
comércio internacional como motor para alcangar o crescimento sustentédvel, robusto e equilibrado,
bem como para a redu¢ao da pobreza e o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS) da Agenda 2030."°

O segundo marco de regulacao é o criado pela OCDE que trabalha com a interse¢ao entre
comércio e meio ambiente desde a década de 1970. A organizagao tem por objetivo elaborar e pro-
mover diretrizes que possam efetivamente melhorar as politicas publicas dos paises, ocupando-se
da realizagdo de coleta, organizacio e andlise de dados, assim como de avaliagio de membros e nao
membros (Thorstensen e Gullo, 2018).

Além do trabalho de organizagées internacionais, um terceiro marco foi estabelecido, no ambito
da sociedade civil, com um trabalho de cooperacao entre as organizagdes nao governamentais e o
setor privado engajado para a criacio de regras e instrumentos de certificagio de comportamento
das empresas, as normas voluntdrias de sustentabilidade (voluntary sustainability standards — VSS).
Segundo o United Nations Forum on Sustainability Standards (UNESS), os VSS sao as principais
ferramentas para promover o comércio sustentdvel. O objetivo dos VSS é o de promover préticas
responséveis de produgio e consumo, além de impulsionar e aumentar a transparéncia.' Na verdade,
0s VSS, apesar de se nomearem como privados e voluntdrios, sofrem forte influéncia de organizagoes
internacionais e de governos, e se tornam mandatérios, uma vez que a auséncia de selos VSS impede
a entrada de produtos em mercados importantes.

Nos dltimos anos, o tema meio ambiente/sustentabilidade passou a ser preocupagao dos grandes
investidores e se difundiu no sistema financeiro, via investimentos orientados pelo valor environmental,
social and corporate governance (ESG). Atualmente, existe uma significativa parcela de portfélios geren-
ciados por profissionais que fazem a integracio desses valores nas avaliacoes de oportunidades e de
riscos. A abordagem ESG busca, portanto, incorporar fatores ambientais, sociais e de governanca
para que a alocagio dos ativos e as decisoes de risco sejam tomadas em prol do alcance de retornos
financeiros sustentdveis e de longo prazo (Boffo e Patalano, 2020). Na verdade, o sistema financeiro
passou a se preocupar com os altos custos de seguros incorporados a investimentos com altos riscos
ambientais ou desastres climdticos.

Diante desses trés marcos regulatérios, este trabalho objetiva analisar os impactos que as diferentes
regulagdes de meio ambiente/sustentabilidade podem causar ao comércio internacional. Procura-se

9. Outros paragrafos na declaracdo de importancia para a relacdo comércio e meio ambiente/desenvolvimento sustentavel séo: o de n° 28, que
reforca a necessidade de esclarecimento das regras da OMC sobre subsidios a pesca; o de n® 31, no qual acordam em trabalhar para
que as regras de comércio e de meio ambiente nos Acordos Ambientais Multilaterais sejam aplicadas de modo a se apoiar mutuamente, o que
inclui a troca de informacdes entre secretariados e a reducdo ou eliminacdo de barreiras tarifarias ou ndo tarifarias aos bens ambientais.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm#tradeenvironment>.

10. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm>.
11. Disponivel em: <https://unfss.org/2022/02/15/voluntary-sustainability-standards-for-people-planet-and-prosperity-focus-on-g20/>.
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evidenciar qual a posi¢ao do Brasil e quais os possiveis desafios que o pais enfrentard sob a perspectiva
de inser¢ao competitiva global que se torna cada vez mais sustentdvel. A metodologia foi exploratéria
e descritiva, apoiando-se nos documentos oficiais, nas publica¢des de organizagoes internacionais e
na doutrina especializada. Também se realizou consultas nos bancos de dados disponibilizados pela
OMC (Environment Data Bank e o Official Documents), pela OCDE (plataforma OECD.Stat)
e pelo International Trade Centre (ITC) (plataforma Standards Map). Na consulta dos bancos de
dados, priorizou-se identificar as informagées do Brasil, da Unido Europeia e dos Estados Unidos
para fins de anélise comparativa.

2 O MARCO REGULATORIO DA OMC: TBT, SPS E BARREIRAS AMBIENTAIS

Embora a OMC nao tenha conseguido, até o momento, negociar um acordo que estabelega regras
envolvendo comércio e meio ambiente, hd anos o tema faz parte da agenda da organizagao, estando
presente no preAmbulo do tratado de criagio da OMC, no trabalho do Comité de Comércio e Meio
Ambiente e nos comités de medidas técnicas ao comércio (technical barriers to trade — TBT) e medidas
sanitdrias e fitossanitdrias (sanitary and phytosanitary measures — SPS), na drea de subsidios e tarifas,
além de ter sido objeto de vérias decisoes do Orgio de Solucio de Controvérsias.

A Declara¢ao de Doha reconhece que nenhum membro deve ser impedido de tomar medidas
ambientais que tenham o propésito de proteger a vida, a satide humana, animal ou vegetal, ou o
meio ambiente. Essas medidas, no entanto, nao podem constituir discriminagao arbitrdria ou injus-
tificdvel entre os paises.'

Se, de um lado, as regras multilaterais de comércio permitem a adogao de medidas ambientais, de
outro, procuram assegurar que as medidas ambientais adotadas pelos paises-membros da organizagao
nao sejam utilizadas em prol de um “protecionismo verde”," ou seja, nao devem ser utilizadas como
barreiras a0 comércio internacional. As medidas ambientais e de sustentabilidade, como os padroes
trabalhistas, nao foram incluidas no marco legal do sistema General Agreement on Tariffs and Trade
(Gatt) da OMC, mas, por interpretacio flexivel, podem ser compreendidas como as excegdes do
art. 20 do Gatt-94 (Marceau, 2014). No caput desse artigo, afirma-se que o pais-membro, quando
do estabelecimento de medidas regulatérias, ndao deve permitir que sejam utilizadas como meio de
discriminago arbitrdria ou injustificada nos casos em que hd as mesmas condi¢des. As excecdes do
art. 20 sao dispostas nos pardgrafos (b), (d) e (g):

(b) necessério A protecio da vida humana, animal ou vegetal ou satide;

(d) necessdrio para assegurar o cumprimento de leis ou regulamentos que nio sejam incompativeis com as
disposicoes deste contrato, incluindo aqueles relativos  aplicagio aduaneira, a aplicagio de monopdélios
operados nos termos do inciso 4° e artigo XVII, a protecio de patentes, marcas comerciais e direitos
autorais e a prevengio de priticas enganosas;

(g) relativas & conservagdo de recursos naturais exauriveis, se tais medidas forem feitas em conjunto com
restrigoes & producio ou consumo interno (tradugio nossa).'

12. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm#tradeenvironment>.
13. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_req_e.htm>.
14. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_02_e.htmi#articleXX>.
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Essas excecoes abrangem as medidas ambientais e os padroes trabalhistas a partir de interpretagoes
estabelecidas pelo Orgio de Solucio de Controvérsias da OMC. Em razio da inexisténcia de um
acordo que aborde a relagdo direta entre comércio e meio ambiente, alguns dispositivos e acordos
da OMC passaram a desempenhar esse papel, especialmente os acordos TBT e SPS.

No ambito do acordo TBT, reconhece-se que um pais-membro pode tomar as medidas
necessdrias para cumprir os objetivos de proteger a vida e a saiide humana, animal ou vegetal; proteger
o meio ambiente; prevenir prdticas enganosas; e proteger interesses essenciais para a seguranga.
As medidas a serem adotadas podem seguir o nivel que se julgar necessdrio para alcancar o objetivo
legitimo perquirido desde que nao constitua discriminagao arbitrdria ou injustificivel entre os paises
que se encontrem nas mesmas condi¢des ou que nao constituam uma restri¢ao disfarcada ao
comércio internacional.”

Os objetivos legitimos sio, de forma nio taxativa: requisitos de seguranca nacional, prevencio
de préticas enganosas, prote¢ao da satde ou seguranca humana, prote¢ao da vida ou satide animal,
vegetal e do meio ambiente. Para averiguar o cumprimento desses objetivos legitimos, devem ser
consideradas informagées cientificas e técnicas disponiveis, bem como a tecnologia de processa-
mento e os usos finais pretendidos. Caso o objetivo legitimo nio se mantenha ou as circunstincias
relativas ao alcance dos objetivos pretendidos forem alteradas, as medidas tomadas também nio
devem se manter.'®

No 4mbito do acordo SPS, o predmbulo também reconhece que a adogao de medidas para pro-
teger a vida ou a saide humana, animal ou vegetal pelo pais-membro nao pode constituir um meio
de discriminacio arbitrdria ou injustificivel ou uma restri¢ao disfarcada a0 comércio internacional.

As SPS sao quaisquer medidas aplicadas:

(a) para proteger a vida ou a saide animal ou vegetal dentro do territério do membro dos riscos decorrentes
da entrada, estabelecimento ou disseminagao de pragas, doencas, organismos transmissores de doengas
ou organismos causadores de doencas;

(b) para proteger a vida ou sadde humana ou animal dentro do territério do membro contra riscos
decorrentes de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doengas em alimentos,
bebidas ou racoes;

(c) para proteger a vida ou satide humana dentro do territério do membro dos riscos decorrentes de
doencas transmitidas por animais, plantas ou produtos derivados, ou da entrada, estabelecimento ou
disseminacio de pragas; ou

(d) para prevenir ou limitar outros danos dentro do territério do membro decorrentes da entrada,
estabelecimento ou disseminagio de pragas (tradugao nossa).'”

A constitui¢io e elaboragio dessas medidas deve ser realizada considerando principios cientificos,
sujeitando-se a um processo de avaliagao de risco (art. 5° do acordo SPS). Esse processo deve consi-
derar as evidéncias cientificas disponiveis (processos e métodos de produgao, de amostragem, testes,
entre outros), os fatores econdémicos relevantes e o objetivo de minimizar eventuais efeitos negativos
para o comércio.'®

15. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm>.
16. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm>.
17. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.
18. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.



’l 08 Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 34 | Set./Dez. 2022
Os Impactos das Barreiras e das Medidas Ambientais no Comércio Internacional: desafios para o Brasil

Perante a dificuldade de os membros da OMC negociarem regras sobre comércio e meio ambiente,
e a auséncia de um acordo especifico, e diante da multiplicagio de medidas ambientais adotadas, o
secretariado da OMC passou a levantar as medidas tomadas por cada membro e organizd-las em um
banco de dados. As medidas relacionadas a0 meio ambiente adotadas pelos seus membros comegaram a
ser contabilizadas pelo secretariado da OMC em 1997 (WTO, 2022). Foram classificadas em notifi-
cagoes especificas de meio ambiente ou medidas comerciais em geral relacionadas ao meio ambiente
referidas nos documentos da OMC. Finalmente, menc6es relativas ao meio ambiente existentes dos
exames de cada membro no 4mbito do Trade Policy Review (TPR).

QUADRO 1

Notificacdes e medidas relacionadas ao meio ambiente submetidas pelos membros da OMC em
TPRs e politicas

Notificagdes relacionadas ao meio ambiente 6.968
Medidas relacionadas ao meio ambiente 14.604
Ocorréncias relacionadas ao meio ambiente no TPR 9.383

Fonte: WTQ's environmental database. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.

S6 em 2020, o secretariado da OMC identificou 1.391 medidas relacionadas ao meio ambiente
que foram incluidas em 827 notificagoes. As notificagoes relacionadas a TBT e a SPS normalmente
sdo realizadas em notificagoes separadas, enquanto outras matérias sio incluidas em uma mesma
notificagio, como por exemplo: agricultura, acordo sobre subsidios, entre outros (WTO, 2022).

Os Estados Unidos e a Unido Europeia sio os que mais possuem notificagoes e medidas rela-
cionadas ao meio ambiente entre 2009 e 2020.

GRAFICO 1
Os dez membros da OMC com mais notificacdes e medidas relacionadas ao meio ambiente (2009-2020)
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Fonte: WTQ's environmental database. Disponivel em: <https:/edb.wto.org/>.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 34 | Set./Dez. 2022

Os Impactos das Barreiras e das Medidas Ambientais no Comércio Internacional: desafios para o Brasil

109

O Brasil se encontra em quarto lugar entre os paises que mais notificam medidas relacionadas ao

meio ambiente na OMC. A seguir, analisam-se as matérias relacionadas as medidas e as notificacoes

dos membros da OMC e os TPRs.

2.1 As medidas e notifica¢oes relacionadas ao meio ambiente dos membros

da OMC

As medidas TBT representam 52% de todas as notificagdes ambientais, na OMC, apenas em 2020.
No periodo entre 2009 e 2020, as medidas mais notificadas sao TBT e SPS (WTO, 2022).

TABELA 1

Notificacoes e medidas relacionadas ao meio ambiente de acordo com o assunto (2009-2020)

Total de notificages relacionadas

Total de medidas relacionadas

Acordos ao meio ambiente ao meio ambiente
TBT 4331 4331
SPS 916 916
Agricultura 524 2.804
Subsidios e medidas compensatdrias 422 3.820
Procedimentos de licenciamento de importacdo 395 1.281
Restri¢des quantitativas 127 1.024
Compras governamentais 46 75
Acordos regionais de comércio 42 42
Facilitacdo de comércio 37 102
Aspelctos dos direitosldg propriedade intelectual 36 53
relacionados ao comércio

Comércio do Estado (State trading) 28 31
Acordo Geral sobre Comércio de Servicos 26 59
Salvaguarda 13 13
Avaliacdo aduaneira 12 33
Medidas de investimento relacionadas ao comércio 4 20
Antidumping 4 5
Outras disposicdes de notificacdo 4 4
Balanca de pagamentos 1 1
Regras de origem 0 0
Inspegao pré-embarque 0 0
Acordo de Tecnologia da Informagéo 0 0

Fonte: WTO's environmental database. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.

Verifica-se que além de TBT, hd notificagdes considerdveis sobre SPS e agricultura. No conjunto

de membros da OMC, no caso do Brasil, as notificagoes relacionadas ao meio ambiente sio, em

maioria, SPS, em 2020.
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GRAFICO 2

Assuntos das notificacoes do Brasil relacionadas ao meio ambiente (2020)
(Em %)
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Fonte: WTO's environmental database. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.

Das SPS notificadas pelo Brasil, a maior parte ¢ harmonizada com o objetivo de gestao de subs-
tAncias quimicas, toxicas e perigosas e a prote¢ao ambiental contra pragas e doengas e com o objetivo
relacionado ao meio ambiente e de proteger o meio ambiente do uso excessivo de pesticidas quimicos,
produtos de limpeza doméstica e preservagiao de madeira, prescrevendo os limites mdximos de
residuos (LMRs) permitidos. Quanto as matérias relacionadas as TBT, os assuntos abrangem: gestao
de substancias quimicas, toxicas e perigosas; conservagao e eficiéncia energética; gestao da agricultura
sustentdvel; reducio da poluigio do ar, conservagao e eficiéncia energética; implementagio e con-
formidade de acordos multilaterais relacionados a meio ambiente; e gestao sustentdvel das pescas.”

Diferentemente do Brasil, a Unido Europeia notificou medidas TBT, subsidios e medidas
compensatérias relacionadas ao meio ambiente, em maioria.

GRAFICO 3
Assuntos das notificacdes da Unido Europeia relacionadas ao meio ambiente (2020)
(Em %)
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Fonte: WTO's environmental database. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.

19. Disponivel em: <https://edb.wto.org/search?field_notifying_member%5B0%5D=13556&search_api_fulltext=&field_ics_hs_code=>.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 34 | Set./Dez. 2022 ’| ’| ’|
Os Impactos das Barreiras e das Medidas Ambientais no Comércio Internacional: desafios para o Brasil

Nas notificagdes adotadas pela Unido Europeia em 2020, os objetivos relacionados ao meio
ambiente sio mais amplos se comparados com o Brasil. Na Uniao Europeia, as notifica¢oes estao
relacionadas a prote¢io do meio ambiente e a preservacio do campo e ao apoio a arborizagao de terras
agricolas. Também hd medidas sobre poluentes orginicos persistentes; exigéncia de informagio sobre
misturas quimicas perigosas a ser fornecida pelo importador; classificagao, rotulagem e embalagem
de substincias perigosas para o meio ambiente; rotulagem de produtos orginicos; reciclagem de
materiais; desenvolvimento de tecnologia para melhorar o desempenho ambiental; investimentos
em pesquisa e desenvolvimento; energia renovavel (incluindo a promogao de energia eélica offshore);
e medidas para descarboniza¢io da economia e estimulo ao investimento verde.?

As medidas e notificagdes europeias sao ainda justificadas para o cumprimento das seguintes
convengdes: Convencio Internacional sobre Linhas de Carga de 1966 (LL66); Convengao de 1972
sobre o Regulamento Internacional para Prevengao de Abalroamentos no Mar (Colreg); Convengao
Internacional de 1973 para a Prevencgio da Poluigao por Navios (Marpol); Convengio Internacional
de 1974 para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (Solas); Conven¢ao de Minamata sobre Merctrio;
Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozdnio; Convencio de
Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado para Certos Produtos Quimicos
e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional; Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes; Convengio sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora
Selvagens (Cites); Convencao de Basileia para o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos
Perigosos e seu Descarte; Convencdo Internacional para a Conservagao dos Tunideos do Atlantico
(Iccat); Convengao de Viena e Protocolo de Montreal; Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima; e ODS da Agenda 2030.*

Os Estados Unidos, diferentemente da Uniao Europeia e do Brasil, possuem mais notificagoes
relacionadas a0 meio ambiente em medidas TBT e de agricultura.

GRAFICO 4

Assuntos das notificacoes dos Estados Unidos relacionadas ao meio ambiente (2020)
(Em %)
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Fonte: WTO's environmental database. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.

20. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.
21. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.
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Nas medidas relacionadas a0 meio ambiente adotadas pelos Estados Unidos em 2020, os obje-
tivos identificados sao: mitigacao de riscos ambientais; produgao agricola sustentdvel; biodiversidade
e ecossistema; conservagao e manejo do solo; adogao da Lei de Controle de Substancias Téxicas;
protegdo do ozo6nio estratosférico; alteragao da Regra de Rotulagem de Energia e adogao de regras
para aumentar a eficiéncia energética; Programa Organico Nacional (regulamento organico do United
States Department of Agriculture — USDA); atualizagio dos programas de gasolina, diesel e outros
combustiveis da Agéncia de Prote¢ao Ambiental dos Estados Unidos; prote¢ao do meio ambiente e
da vida animal; prote¢ao contra a entrada de pragas e doengas; protegao da sadde, do meio ambiente
e da seguranca publica; e gestao de abastecimento de dgua.?

As medidas e as notificagdes dos Estados Unidos sdo justificadas ainda para o cumprimento da
Cites e da Convencao de Minamata.”

2.2 Ocorréncias relacionadas ao meio ambiente no TPR e as novas discussoes
em matéria de comércio e meio ambiente

Nas ocorréncias relacionadas a0 meio ambiente contabilizadas no TPR, o Brasil deixa a posigao de
quarto lugar obtido entre os paises que mais notificam medidas relacionadas a0 meio ambiente e
ocupa o 13° lugar. Em contrapartida, Uniao Europeia, Estados Unidos e China se mantém entre as
trés economias com maior nimero de ocorréncias relacionadas a0 meio ambiente.

GRAFICO 5
Membros da OMC com mais ocorréncias relacionadas ao meio ambiente no TPR (2009-2020)
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Fonte: WTQ's environmental database. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.
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As ocorréncias referentes ao meio ambiente no TPR estao relacionadas, principalmente, nos

setores de energia, agricultura e pesca.

22. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.
23. Disponivel em: <https://edb.wto.org/>.
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GRAFICO 6
Setores relacionados ao meio ambiente no TPR (2009-2020)
(Em %)
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Fonte: WTQ's environmental database. Disponivel em: <https:/edb.wto.org/>.

J4 os setores de servigos, quimicos, mineragio e floresta sao menos relacionados ao meio ambiente
nos TPRs. Em 2021, os paises-membros da OMC se ocuparam especialmente dos efeitos das medidas
ambientais e no acesso a mercado, especialmente, para paises em desenvolvimento, envolvendo as
informagdes descritas a seguir (WTO, 2021).

¢ Reforma do subsidio aos combustiveis fésseis.

*  Economia circular e pldsticos, diante do Didlogo Informal sobre Poluigao de Plésticos e
Comércio Ambientalmente Sustentdvel de Plésticos (Informal Dialogue on Plastics Pollution
and Environmentally Sustainable Plastics Trade — IDDP).

* Aspectos comerciais do Pacto Ecolégico Europeu: a comunicagio da nova Politica
Comercial Aberta, Sustentdvel e Assertiva (Open, Sustainable and Assertive Trade Policy)
e a cria¢do do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment

Mechanism — CBAM).

*  Apresentagdo dos principios e valores da regido para a produgao de alimentos no 4mbito
do desenvolvimento sustentdvel, na vigéncia da declaragdo de ministros do Conselho
Agropecudrio do Sul (CAS) I (XLII — 2021), pelo Paraguai em nome do Brasil, da Argentina,
do Chile, do Paraguai e do Uruguai.

O CBAM ¢ um dos temas que gerou mais controvérsia entre os membros. Trata-se de uma iniciativa
da Unido Europeia para evitar o “vazamento de carbono” entre produtores dentro e fora da Unio.
Para a Unido Europeia, as importagoes deverdo pagar um ajuste de carbono que serd correspondente
a0 preco que pagariam se os bens tivessem sido produzidos de acordo com as regras de precificagao
de carbono da Uniao Europeia. Na OMC, as delegagoes dos paises ressaltaram que o CBAM nao
poderia constituir como uma restri¢ao disfargada ao comércio internacional e manifestaram preo-
cupagio sobre a adogao de eventuais exigéncias regulatérias muito rigidas. Outras demonstraram
apoio e reconheceram a importincia do CBAM para o alcance das metas de Paris (WTO, 2021).
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No Brasil, o Decreto n® 11.075/2022, que criou o mercado regulado brasileiro de carbono,
estabeleceu a elaboragao dos planos setoriais de mitigacao das mudancas climdticas e a instituicao
do Sistema Nacional de Redugio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (Brasil, 2022a). No decreto,
hd conceitos sobre crédito de carbono e de metano, unidades de estoque de carbono e sistema de
registro nacional de emissoes e reducoes de emissoes e de transacoes de créditos. A criagao do
mercado brasileiro de carbono ¢ prevista na Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional

de Mudanga do Clima.

Além do decreto, hd outros projetos de lei, como o Projeto de Lei n® 528/2021,% que propoe
a institui¢ao de um mercado brasileiro de redu¢ao de emissoes para regulamentar a compra e venda
de créditos de carbono no pais. Além do Projeto de Lei n® 3.701/2021 (Brasil, 2021a), que objetiva
criar a obrigatoriedade de uma indicagdo nos rétulos de produtos comercializados no territério
nacional para informar a quantidade de diéxido de carbono que foi emitida pelo produto durante
o seu ciclo de vida.

Em sintese, o tema comércio e meio ambiente estd bem presente nas atividades da OMC. O fato
de nao existir, ainda, um acordo especifico, nao tem impedido os membros de incluirem as preocu-
pagdes sobre meio ambiente nas discussoes de comércio. A reativacao das atividades negociadoras da
organizagio, paralisadas pelo impasse Estados Unidos e China, seria fundamental para a modernizacio
das regras e para o relancamento das atividades do Orgio de Solucio de Controvérsias da OMC.

3 O MARCO REGULATORIO DA OCDE: SUSTENTABILIDADE E O
CRESCIMENTO VERDE

O papel da OCDE nas relagdes do comércio e meio ambiente ¢ distinto do papel da OMC. A OMC
procura estabelecer regras para o comércio internacional, levando a componente ambiental em con-
sideragdo. A relacio entre comércio e meio ambiente é trabalhada pela OCDE desde a década de
1970, tendo a organizagao auxiliado a OMC, no contexto da Agenda Doha, sobre bens e servicos
ambientais e requisitos ambientais de acesso ao mercado (Portier e Less, 2008).

A OCDE, como foro de negociagao de politicas publicas, procura criar padrées e diretrizes
para a governanga global, destacando os temas de crescimento verde e de sustentabilidade.
O trabalho da organizagao em meio ambiente e sustentabilidade tem por objetivo auxiliar os
paises a projetar e implementar politicas que sejam eficazes para enfrentar problemas ambientais
€ gerenciar os recursos naturais.

S4o examinadas as intersegoes entre meio ambiente e questdes econdmicas, setoriais e sociais.
Ha4 intimeros tépicos-chave de trabalho da organizagao em meio ambiente, entre eles: polui¢io do ar;
agricultura e meio ambiente; biodiversidade e ecossistemas; seguranga quimica e biosseguranga;
economia circular; consumo e inovagio; desenvolvimento e meio ambiente; pesca e aquicultura;
género e ODS; crescimento verde; plasticos; comércio e meio ambiente; entre outros.” A OCDE
adota dois conceitos: o de desenvolvimento sustentdvel e o de crescimento verde.

24. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/746463-projeto-regulamenta-mercado-de-negociacao-de-creditos-de-carbono/>.
25. Disponivel em: <https://www.oecd.org/environment/>.
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O conceito de desenvolvimento sustentdvel é definido como a integracio de pessoas e do meio
ambiente, no qual o desenvolvimento econémico deve ser alcancado de forma ampla, além-fronteiras
e entre geracoes. Em prol do desenvolvimento sustentdvel, pode-se fixar objetivos que apresentem os
melhores resultados e escolhas em dire¢ao do aumento do bem-estar da sociedade e da preservagao
dos recursos naturais. O reconhecimento da interconexao e interdependéncia da natureza no desen-
volvimento sustentdvel implica a necessidade de coordenagio e da tomada de decisoes estratégicas em
ambito nacional, regional e internacional. O esgotamento dos ecossistemas, por exemplo, ocasionard
a perda de renda, de biodiversidade e da capacidade de absor¢ao de diéxido de carbono.?

O conceito de crescimento verde, adotado em declaragao, em 2009, pelo conselho ministerial
da OCDE, implica promover o crescimento econémico e o desenvolvimento ao passo em que
garante a protegao dos recursos naturais e a promogao do bem-estar. O conceito crescimento verde
nao substitui o de desenvolvimento sustentdvel, diferenciando-se dele por salientar apenas a relagao
entre a dimensio econdmica e a ambiental.”’

Pela Estratégia do Crescimento Verde 2019-2020, a atua¢io da OCDE em prol do crescimento
verde possui uma drea ampla de atuagao: politica fiscal; empregos e habilidades; instrumentos de
planejamento espacial e meio ambiente; descarbonizagao da economia e resiliéncia do clima; finangas
e investimentos; inovacio para o crescimento verde; setores-chave do crescimento verde (energia,
transporte e agricultura); economia ocednica; e comércio e crescimento verde (OECD, 2019a).

Na OCDE, o trabalho sobre meio ambiente ¢é realizado pelo Comité de Politica Ambiental e
pelo Comité de Biotecnologia e Quimicos (Chemicals and Biotechnology Committee). A pesquisa
especificamente em comércio e meio ambiente ¢ liderada pelo Joint Working Party on Trade and
Environment (JWPTE),” que anteriormente era a Conferéncia Conjunta de Especialistas em Comércio
e Ambiente, subordinada ao Comité de Politica Ambiental da OCDE e ao Comité de Comércio. O
Working Party compde o Comité de Politica Ambiental (Environmental Policy Commitee — EPOC)
e o Comité de Comércio (Trade Commitee) da OCDE (Portier e Less, 2008).

O JWPTE publicou cerca de 120 relatérios sobre questdes que envolvem o comércio e meio
ambiente, bem como funciona como um férum para troca de informagoes entre as partes interessadas.
Entre os trabalhos pioneiros, contribuiu com as discussoes sobre os bens e servigos ambientais. Assim,
trabalhou na formagao da lista de bens ambientais (Combined List of Environmental Goods — Cleg)
que permitiu desenvolver ferramentas para analisar como os fluxos comerciais poderiam auxiliar no
alcance dos objetivos ambientais, via reducao de tarifas (OECD, 2021Db).

A OCDE, com suporte do JWPTE, estuda a intersegao dos acordos regionais de comércio e o
meio ambiente, bem como os vinculos entre comércio e mudancas climdticas. Quanto aos acordos
regionais de comércio, verificou-se que a inclusao de disposi¢oes ambientais estd cada vez mais comum
e que contribuem para a obtengao de resultados ambientais positivos (OECD, 2021b). Quanto a
mudangas climdticas, a OCDE acompanha a realiza¢io de reformas sobre os subsidios aos combustiveis

26. A OCDE incluiu o desenvolvimento sustentavel como uma das suas prioridades apenas em 1998 (Strange e Bayley, 2008).
27. Disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0374>.

28. 0 Working Party é composto por paises-membros e participantes da OCDE, como Brasil, Costa Rica, Africa do Sul, Hong Kong (China)
e Cazaquistdo. As seguintes organizagdes internacionais atuam como observadores: Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA);
Fundo Monetério Internacional (FMI); Acordo de Cooperacdo Ambiental da América do Norte; Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD); Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); e OMC. Disponivel em: <https://oecdgroups.
oecd.org/Bodies/ListByNameView.aspx?book=true>.
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fésseis adotados pelos paises, auxiliando a pesquisa sobre a substitui¢ao por energia renovavel e
questoes comerciais e de competitividade de bens e servigos ambientais (OECD, 2021b). Também
sao realizados estudos sobre barreiras ao comércio de tecnologias de mudangas climdticas e medidas
para facilitar a difusao dessas tecnologias e promover a geragao de energia renovdvel (OECD, 2021b).

A organiza¢io desenvolveu uma métrica propria para avaliar o desempenho de seus membros,
em cada uma das politicas analisadas. Assim, estabeleceu painéis de indicadores para avaliar nio s6
as politicas, mas também suas implementagdes. A elabora¢io de indicadores sobre comércio e meio
ambiente também foi uma demanda, na medida em que se verificou que sua auséncia dificulta a
realizagao de andlises empiricas. Os indicadores permitem analisar os efeitos de paraisos de poluicao
e o impacto de subsidios fésseis, por exemplo (OECD, 2021b).

Por sua vez, o estudo sobre a transi¢io para uma economia circular e a sua interagao com o
comércio foi iniciado em 2010. Outros temas estudados sao a relacio entre biodiversidade e medi-
das comerciais, em acordos ambientais multilaterais, e sobre questdes envolvendo a digitalizagao da
economia e seus impactos na rela¢io entre comércio e meio ambiente (OECD, 2021Db).

A compreensdo de como a OCDE trabalha os termos sustentabilidade, crescimento verde e a
intersecio entre comércio e meio ambiente é relevante, uma vez que a organizagao vem, cada vez
mais, assumindo o papel de coordenagao de trabalhos na drea, dado que nao existe uma organizagio
mundial sobre meio ambiente. A OCDE orienta os paises-membros e nao membros em prol da
execugio prética desses conceitos, definindo pardmetros e métodos de avaliagdo e monitoramento
e de aprimoramento de suas orienta¢oes. Em razio disso, analisam-se os instrumentos legais e as
formas utilizadas para realizar o monitoramento e a avalia¢io dos paises.

3.1 Instrumentos legais da OCDE: meio ambiente e sustentabilidade

A OCDE possui 252 instrumentos legais em vigor organizados em cinco categorias: decisoes;
recomendacoes; documentos de resultado substantivos (declaracées), acordos internacionais; outros
(entendimentos, diretrizes, arranjos).

QUADRO 2
Categorias de instrumentos legais da OCDE

As decisdes sao instrumentos legais legalmente vinculantes para todos os membros, com excegao daqueles que se abstém no momento da
Decisdes adocdo. Embora ndo sejam tratados internacionais, tais instrumentos contém o mesmo tipo de obrigacdo legal. Os aderentes sao obrigados
a implementar as decisGes e devem tomar as medidas necessarias para essa implementagao.

Tais instrumentos legais ndo séo legalmente vinculantes, mas a pratica lhes confere forca moral como representante da vontade politica dos
aderentes. Ha uma expectativa que os aderentes implementem totalmente uma recomendacdo, ou pelo menos facam o maior esforco possivel.
Dessa forma, se um membro ndo tem a intencdo de cumprir uma recomendacao, geralmente se abstém quando esta é adotada, embora isso
nao seja exigido, em termos estritamente legais.

Recomendacdes

N&o sdo juridicamente vinculantes e sdo geralmente preparadas dentro de um 6rgao subsidiario da OCDE. Usualmente estabelecem principios
Declaragdes gerais ou metas de longo prazo e sdo costumeiramente adotadas em reunides ministeriais do conselho ou comités da OCDE, possuindo
também carater solene.

Acordos internacionais Séo instrumentos legais concluidos dentro do &mbito da OCDE. Além disso, sdo juridicamente vinculantes as partes.

Trata-se de diversos instrumentos juridicos ad hoc desenvolvidos no ambito da OCDE. Exemplos: Arranjo sobre Créditos de Exportacdo,
Arranjo, entendimento e outros | Entendimento Internacional sobre Principios de Transporte Maritimo e as recomendacdes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
(Development Assistance Committee — DAC).

Fonte: OECD. Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments?mode=normal&statuslds=1&dateType=adoption>.
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Grande parte desses instrumentos legais sao recomendagoes que, embora nao vinculativas,
existe forte expectativa de que sejam cumpridas assim como as demais categorias de instrumentos,
bem como as demais categorias de instrumentos, uma vez que a OCDE foi criada e trabalha com
mecanismos de revisao pelos pares (peer review).

GRAFICO 7
Categorias de instrumentos legais da OCDE
(Em %)
174
M Decisoes W Recomendagdes Il Documentos de resultado substantivo (declaracées)

[Tl Acordos internacionais [1 Outros (entendimentos, diretrizes, arranjo geral etc.)

Fonte: OECD. Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments ?mode=normal&statuslds=1&dateType=adoption>.

Os instrumentos legais sdo adotados apés profundos estudos e aprovacio por consenso pelo
conselho da OCDE. O enforcement é realizado mediante a vigilincia multilateral, do acompanhamento
e do monitoramento dos resultados para o alcance dos interesses comuns (Thorstensen e Gullo, 2018).
Em matéria de meio ambiente, hd o total de 21 instrumentos legais emitidos pelo Comité de Quimicos
e Biotecnologia e 46 emitidos pelo Comité de Politica de Meio Ambiente. Entre os instrumentos
legais adotados, hd alguns que direta ou indiretamente podem ser relacionados a temas que estio em
discussao no Comité de Meio Ambiente e Comércio da OMC ou que estao presentes nas medidas e
notificagoes relacionadas ao meio ambiente, por exemplo, mudangas climdticas, prevengio e controle
da polui¢ao, controle da polui¢io do ar por combustao de combustiveis f6sseis e crescimento verde.”

Até fevereiro de 2022, o Brasil havia adotado apenas sete instrumentos legais do Comité de
Quimicos e nenhum do Comité de Politica de Meio Ambiente, enquanto os Estados Unidos e a
Franca, membros da organizacao, adotaram todos os instrumentos legais dos respectivos comiteés.

29. Trata-se das seguintes declaracdes: Declaracdo sobre a Integracdo da Adaptacdo as Mudangas Climéticas na Cooperagao para o
Desenvolvimento (OECD/LEGAL/0343), Recomendacdo do Conselho sobre Prevencao e Controle Integrado da Poluicdo (OECD/LEGAL/0256),
Recomendacdo do Conselho sobre o Controle da Poluicdo do Ar por Combustdo de Combustiveis Fosseis (OECD/LEGAL/0217) e Declaracdo
sobre Crescimento Verde (OECD/LEGAL/0374). Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments?mode=normal&statuslds
=1&dateType=adoption>.
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GRAFICO 8

Aderéncia aos instrumentos legais do Comité de Politica de Meio Ambiente e do Comité de Quimicos e
Biotecnologia: Brasil versus Franca versus Estados Unidos

Brasil Franca Estados Unidos

H Comité de Politica de Meio Ambiente  [[] Comité de Quimicos e Biotecnologia

Fonte: OECD. Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments?mode=advanced&committeelds=1546&statuslds=18&adherentlds=
27&dateType=adoption>.

Uma vez iniciado o processo de acessao do Brasil 8 OCDE, hd um extenso trabalho do pais

para se adequar e harmonizar as suas politicas aos paises jo membros da organizacio. Sem vinculagio

com um eventual processo de acessao ao Brasil, a OCDE fez um trabalho de avalia¢io sobre o grau

de alinhamento do pais com alguns instrumentos legais de meio ambiente relacionados aos seguintes

temas: principio do poluidor-pagador, avaliagio ambiental, preven¢io e controle integrados da

polui¢io, desempenho ambiental do governo, uso de instrumentos econémicos e fornecimento de
informagoes ambientais, bem como gestao da dgua, conservagio da biodiversidade, energia e poluicio

do ar, transporte e residuos. Das onze categorias, o Brasil foi considerado de alinhamento médio,

baixo ou nio alinhado aos instrumentos legais a seguir.

Recomendagio sobre a Implementagio do Principio do Poluidor-Pagador (OECD/LEGAL/0132):
hd aplicagao no Brasil de tributos que auxiliam a prdtica do principio do poluidor-pagador
ao passo em que hd quantidade significativa de subsidios para atividades poluidoras.

Recomendagio sobre a Avaliagao de Projetos, Planos e Programas com Impacto Significativo
no Meio Ambiente (OECD/LEGAL/0172): embora a avaliagdo ambiental seja obrigatéria
para todas as atividades que podem causar impacto no meio ambiente, essa obrigatoriedade
nio ¢ aplicada para planos e programas publicos. Também foram identificadas incongruéncias
procedimentais; nao hd monitoramento sistemdtico das conclusées das avaliagoes, bem como
nao hd procedimentos especificos para avaliagio de impactos transfronteirigos.

Recomendagio para Melhorar o Desempenho Ambiental do Governo (OECD/LEGAL/0283):
a prética de programas governamentais sustentdveis ¢ difundida, no entanto, nao foram
estabelecidas metas para melhorar o desempenho ambiental das instalagoes puablicas e nao
ha medidas de acompanhamento do progresso e monitoramento nessa drea. Na legislacao
de compras publicas, exige-se observagao de sustentabilidade, mas nao hd a defini¢ao de
critérios ou de metas a serem seguidas na obtencio de produtos e servicos.
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* Recomendagao sobre o Uso de Instrumentos Econémicos na Politica Ambiental
(OECD/LEGAL/0258): hd instrumentos econdmicos aplicados, por exemplo, pagamentos
por servigos ecossistémicos. No entanto, nao hd impostos sobre atividades poluentes, por
exemplo, emissdes atmosféricas ou pesticidas.

*  Recomendagio sobre o Uso de Instrumentos Econdmicos na Promogio da Conservacio e
Uso Sustentédvel da Biodiversidade (OECD/LEGAL/0326): no Brasil, hd poucos exemplos
de valora¢io da biodiversidade e dos seus servicos; também nao estd funcional o Fundo
Nacional de Reparti¢ao de Beneficios e as taxas de desmatamento do Brasil estao subindo

desde 2015.

*  Recomendagao sobre a Redugio dos Impactos Ambientais da Produgio e Uso de Energia
(OECD/LEGAL/0149): nao hd, na pritica, a integragao de politicas ambientais na
infraestrutura de energia. Além disso, os custos sociais e ambientais nao sao refletidos
no pre¢o da energia e nao hd uma implementacao eficaz da legislagao para prevengao do
derramamento de petréleo (OECD, 2021a).

O alinhamento aos instrumentos legais, assim como aos estudos e trabalhos realizados pelos comités
da OCDE, faz parte das diferentes formas de avaliacdo e monitoramento que a organiza¢io realiza.

3.2 A avaliacao e o monitoramento dos paises-membros e nao membros da OCDE

A avaliagao e o monitoramento dos paises pela OCDE ocorrem pelo uso de diferentes ferramentas:
producio de indicadores, coleta de informacoes e formagao de bancos de dados; modelagem econd-
mica; constitui¢do de métodos empiricos. Mediante a Recomendagio do Conselho sobre Relatérios
sobre o Estado do Meio Ambiente (Recommendation of the Council on Reporting on the State
of the Environment — OECD/LEGAL/0170), em 1979, orienta-se a realizacao de relatdrios sobre
o estado do meio ambiente. Aponta-se a necessidade de intensificagao dos esforgos na preparagao
de estatisticas e indicadores. Outra recomendacio do conselho é sobre indicadores ambientais e
informac¢io (Recommendation of the Council on Environmental Indicators and Information —
OECD/LEGAL/0257), de 1991, que refor¢ou a necessidade de melhorar as estatisticas, os indicadores
e as informacoes sobre meio ambiente.*

Na plataforma OECD.Stat, hd dezoito®® categorias de indicadores de meio ambiente, entre
os quais destacam-se os indicadores de crescimento verde, os de politica ambiental e os de politica
comercial e meio ambiente. Os indicadores de crescimento verde sio utilizados em diferentes
processos de supervisao das politicas nacionais, por exemplo, as pesquisas econémicas, avaliagoes de
desempenho ambiental, avaliagoes de inovagao, avaliagoes de politica de investimento e avaliacoes
multidimensionais de paises (OECD, 2019a).

Entre os indicadores de politica ambiental, destaca-se o Indice de Rigor de Politica Ambiental
(Environmental Policy Stringency Index — EPS) que mensura o quanto as politicas ambientais dos

30. Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0170>; e <https://legalinstruments.oecd.org/en/
instruments/OECD-LEGAL-0257>.

31. Nesse caso, considerou-se os indicadores agroambientais (nutrientes) e os outros indicadores agroambientais como uma categoria so.
Disponivel em: <https:/stats.oecd.org/>.
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paises atribuem um valor, implicito ou explicito, a0 comportamento poluente ou que seja prejudicial
ao meio ambiente. Esse indice varia entre 0 (nio rigoroso) e 6 (maior grau de rigor).*

GRAFICO 9
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Fonte: EPS. Disponivel em: <https://www.compareyourcountry.org/environmental-policy-stringency-indicators>.

Observa-se, no grifico 9, quao baixo é o grau de rigor da politica ambiental do Brasil se comparado
com os demais paises. Quanto maior ¢ o rigor das politicas ambientais, maior é a necessidade de
bens e servicos ambientais.

Os bens e servigos ambientais s3o aqueles que promovem préticas sustentdveis de alguma forma
ou que auxiliam a redugao de problemas ambientais. Nao hd uma lista internacionalmente acordada
sobre bens e servicos ambientais, embora 18 participantes, representando 46 membros da OMC,
estejam em negociacao com vistas a eliminar as tarifas de vdrios produtos que sao importantes na
preservagao do meio ambiente, por exemplo, turbinas edlicas e painéis solares.”

A OCDE divide os bens ambientais em lista consolidada (Cleg) nas seguintes categorias: controle
de polui¢io do ar, tecnologias ou produtos mais limpos ou mais eficientes em termos de recursos,
produtos ambientalmente preferiveis com base no uso final ou nas caracteristicas de descarte, gestao
de calor e de energia, equipamento de monitoramento, andlise e avaliacio ambiental, protecio de
recursos naturais, diminui¢ao de ruido e vibragao, instalagoes de energia renovivel (OECD, 2019b).

Para mensurar as tarifas aplicadas aos bens ambientais, a OCDE elaborou indicadores de bens
ambientais disponiveis em sua plataforma OECD.Stat, considerando a classificagao de bens do
sistema harmonizado. Pelos indicadores, pode-se analisar, por exemplo, as tarifas comparadas de
bens de controle da polui¢io do ar e de tecnologias ou produtos mais limpos em termos de recursos
(grdficos 10 e 11).

32. Disponivel em: <https://bit.ly/3SbS8er>.

33. 0s dezoito participantes sdo: Austrélia, Canad4, China, Costa Rica, Unido Europeia, Hong Kong, Islandia, Israel, Japao, Coreia do Sul,
Nova Zelandia, Noruega, Singapura, Suica, Listenstaine, Taiwan, Turquia e Estados Unidos. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/
tratop_e/envir_e/ega_e.htm>.
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Os bens ambientais relacionados ao controle de polui¢ao do ar estao dispostos no capitulo 84 do
sistema harmonizado (reatores nucleares, caldeiras, mdquinas, aparelhos e instrumentos mecinicos,
e suas partes). No grafico a seguir, compara-se as tarifas aplicadas pelo Brasil, pelos Estados Unidos e
pela Unido Europeia em alguns bens ambientais (a seis digitos).

GRAFICO 10

Tarifas comparadas de bens de controle da poluicao do ar: Brasil versus Estados Unidos versus
Uniao Europeia
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Elaboracao: CCGI-EESP/FGV.

Por sua vez, os bens ambientais relacionados a tecnologias ambientalmente mais limpas estao
dispostos nos capitulos 73, 85, 86 e 87 do sistema harmonizado. No grifico a seguir, comparam-se as
tarifas aplicadas pelo Brasil, pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia em alguns bens ambientais
(a seis digitos).

GRAFICO 11

Tarifas comparadas de tecnologias ou produtos mais limpos ou mais eficientes em termos de recursos:
Brasil versus Estados Unidos versus Unido Europeia

40 —

35 —

30 —

25 —

20 —

15 —

10 —|

5 |

07'_!_*‘\ | | T

Tarifas aplicadas

o o — o o o o o o o — o (<] — o o o o o < <] foa)
— < - [*+] - (=2} ] (<2} [°2) o — - o~ (<2} o (=2} — (V] (2} [ea) [} m
o~ o~ — (%) o o — o~ m n ~ ~ ~ ~ 0 m < < < < < o
o o o~ o m m o o o o o o o o o o — — - — - —
m [l m n wn n [} O [ O [ [} O [} O ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ©0 [ ©0 0 0 0 0 [*o] 0 ©0 [ ©0 o] 2] o] 0 o] [ ©0
Sistema harmonizado — HS06
= Tarifa Brasil m== Tarifa Estados Unidos === Tarifa Unido Europeia
Fonte: OCDE.

Elaboracao: CCGI-EESP/FGV.



’l 2 2 Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 34 | Set./Dez. 2022
Os Impactos das Barreiras e das Medidas Ambientais no Comércio Internacional: desafios para o Brasil

Os dois graficos demonstram que o Brasil aplica tarifas mais altas, predominantemente, se
comparado com as tarifas aplicadas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia, encarecendo a
compra desses equipamentos.

O uso dos indicadores fundamenta as avaliacoes dos paises, inclusive, para a revisao por pares
que objetiva verificar se as recomendacoes realizadas pela organiza¢io ao pais avaliado foram efeti-
vamente cumpridas. A revisio por pares é um dos principais trabalhos da OCDE.

A Altima revisio ambiental que a OCDE publicou sobre o Brasil foi em 2015, quando algumas
questoes foram apresentadas como desafios para o pais, conforme descrito adiante (OECD, 2015).

e Economia combalida, com grandes disparidades de renda e de acesso aos servicos ambientais.
e Necessidade de articulagao entre os governos federal, estadual e municipal.

*  Capacidade institucional heterogénea, sendo identificadas lacunas entre as politicas implementadas.
e Necessidade de melhoria de gestao da dgua, residuos e infraestrutura de transporte.

e  Desmatamento e degradagdo sao continuos em grandes dreas de floresta.

e Ineficiéncia na gestao de dreas protegidas.

Na avaliagao econdmica da OCDE sobre o Brasil em 2020, identificam-se algumas orienta¢oes
da organiza¢ao que tangenciam a matéria de sustentabilidade/meio ambiente (OECD, 2020b),
conforme resumido a seguir.

*  Fortalecer os esforcos de fiscalizago para combate do desmatamento ilegal e garantir pessoal
e orcamento adequado para as agéncias de fiscalizagio ambiental.

*  Evitar o enfraquecimento do marco legal de protecao ambiental, o que inclui as 4reas
protegidas, o cédigo florestal e focar no potencial econd6mico da Amazdnia.

e Introduzir um imposto sobre o carbono em setores econdmicos.
e Remover os subsidios dos combustiveis fdsseis.

Os indicadores e as avaliagoes demonstram o quanto o Brasil nio s6 terd dificuldades no processo
de acessao 2 OECD como também podera ter dificuldades na implementagao de obrigagdes como
as do capitulo de comércio e sustentabilidade do Acordo Mercosul-Uniao Europeia.**

4 ESG E VSS

Duas iniciativas — ou ferramentas — para implementagao de préticas sustentdveis afetam direta e
indiretamente o comércio internacional: os VSS e os valores ESG nos investimentos.

34. 0 acordo foi apenas negociado, ndo esta assinado.
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4.1 A implementacao dos VSS

Os VSS sao normas constituidas por organismos privados — por exemplo, empresas, associagoes,
organizagdes nio governamentais — que possuem como objetivo garantir que os produtos e/ou os
processos produtivos observem parimetros de qualidade e de sustentabilidade predefinidos. Os VSS
podem ser aplicados em toda a atividade econdmica, podendo atuar em diferentes elos da cadeia
produtiva, inclusive, realizando o gerenciamento dos recursos naturais, entre outros (Thorstensen,
Mota e Correa, 2018).

Quando o processo de produgao ou o oferecimento do servico cumprem esses requisitos, pode ser
atribuido um selo que identifica a observagao dos requisitos do VSS. Os selos ou rétulos funcionam
como mecanismos de comunicagio entre produtores-consumidores e podem ser considerados como
incentivadores da alteragio do comportamento nos padréoes de produgio e de consumo. Também
podem ser encarados como uma forma de complementar a regulagao obrigatéria governamental
(Thorstensen, Mota e Correa, 2018).

Apesar das variagoes que podem existir, por serem instituidos por organismos privados, a
dinimica dos VSS pode ser resumida da seguinte forma: i) hd o desenvolvimento dos cédigos de
conduta ou dos requisitos que o produtor ou quem oferecerd determinado servico deve cumprir;
ii) voluntariamente, o produtor ou o fornecedor do servi¢o cumpre as normas preestabelecidas com
o auxilio ou nao dos desenvolvedores do VSS; iii) um ente terceiro ou o préprio desenvolvedor do
VSS pode verificar o cumprimento dessas normas; e iv) a atribui¢ao do selo ou do rétulo do VSS
que diferencia o produto ou o servigo de outros (Thorstensen, Mota e Moreira, 2019).

Tais normas nio sao discutidas no 4ambito da OMC (Cérrea, 2019), mas o Férum das Nacoes
Unidas sobre Normas de Sustentabilidade (United Nations Forum on Sustainability Standards —
UNESS) fornece informagées, andlises e discussoes sobre os VSS em nivel intergovernamental.
O UNESS opera como um meio de conexao entre os tomadores de decisdo e os elaboradores de
politicas e as iniciativas privadas.”> Mediante a iniciativa, o férum projeta que os VSS podem ser
usados para garantir o alcance de objetivos de sustentabilidade nos paises em desenvolvimento,
abertura de mercados estrangeiros, reducoes de potenciais obstdculos ao desenvolvimento e acesso
aos mercados e, por fim, evitar custos de conformidade.*®

Ocorre que, na prdtica, apesar de voluntdrios, os VSS podem afetar negativamente o comércio
internacional quando varejistas ou importadores condicionam o consumo ou a importagio ao cum-
primento de determinadas normas. Os custos de implementagio dos VSS sao, por vezes, altos e difi-
cilmente podem ser arcados por pequenos e médios produtores (Thorstensen, Mota e Correa, 2018).

Por isso, a importancia do trabalho do UNEFESS e das iniciativas de estudo acerca do tema.
Segundo relatério publicado pelo férum em 2020, os VSS podem ser ferramentas tteis para a recu-
peragao econodmica mais sustentavel apos a pandemia de covid-19. Os governos teriam, portanto, um
papel significativo para impulsionar a ado¢io dos VSS, mediante as compras publicas e as politicas
comerciais. Paises como o Brasil, os Estados Unidos, a China e os paises europeus sao apontados
como aqueles que aderiram significativamente aos VSS (UNESS, 2020).

35. Disponivel em: <https://unfss.org/home/objective-of-unfss/>.
36. Disponivel em: <https://unfss.org/home/objective-of-unfss/>.
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As politicas de compras publicas sustentdveis poderiam fortalecer o desenho (design) de VSS,
determinado a integragio da norma voluntdria com marcos legais e critérios estabelecidos para o
seu reconhecimento. Também ao governo seria atribuido mecanismos adicionais de verificagio e
fiscaliza¢ao do cumprimento das normas (UNESS, 2020).

Em parceria com o UNESS e outras organiza¢oes — por exemplo, International Social and
Environmental Accreditation and Labbelling (Iseal) Alliance, World Benchmarking Alliance e The
Sustainable Trade Initiative — o I'TC constituiu o Standards Map.”” Para que um VSS seja incluido na
plataforma Standards Map, dois requisitos s3o necessdrios: a existéncia de um conjunto de c6digos e de
indicadores do VSS; e a inclusao de alguns dos pilares de sustentabilidade social/ambiental/econémica
ou na ética e gestao de qualidade.’®

Segundo o Standards Map, operam no Brasil, na Europa e nos Estados Unidos, respectivamente,

132,190 ¢ 143 VSS. Os temas principais que orientam os VSS podem ser verificados no grifico 12.

GRAFICO 12
Temas principais adotados pelos VSS que operam nos paises: Brasil versus Europa versus Estados Unidos
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Fonte: Standards Map.
Obs.: Uma norma pode aparecer em mais de um setor.

Desses VSS, a plataforma Standards Map auxilia a identificagao de quantos operam por setor
nos paises.

37. Disponivel em: <https://www.standardsmap.org/en/home>.
38. Disponivel em: <https://resources.standardsmap.org/knowledge/>.
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GRAFICO 13

VSS por setor que operam nos paises: Brasil versus Europa versus Estados Unidos
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Obs.: Uma norma pode aparecer em mais de um setor.

Observa-se que, no setor agricola, Unido Europeia e Brasil possuem a maior quantidade de VSS
operando; enquanto no setor de servigos, destaca-se a quantidade de VSS que opera nos Estados
Unidos. Desses VSS, também ¢ possivel identificar aquelas que possuem verificagio por terceiro.

GRAFICO 14

Verificacdo do cumprimento dos requisitos dos VSS por terceiros: Brasil versus Europa versus
Estados Unidos
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Fonte: Standards Map.

A verificagao por terceiro é uma ferramenta importante para evitar que essas normas sejam
utilizadas como uma forma de greenwashing’® (European Commission, 2021). Pelo grifico 14,

39. Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), greenwash significa o ato de enganar consumidores sobre a existéncia de
beneficios ambientais de um produto ou servico, ou sobre a realizacdo de praticas ambientais por uma empresa. Disponivel em: <https://
www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/7pecados>.
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observa-se que os VSS atuantes no mercado europeu sio os que mais possuem verificagio por terceiros
se comparado com a propor¢ao das normas que atuam no Brasil e nos Estados Unidos.

No Brasil, o estudo sobre os VSS é promovido e realizado pela Plataforma Brasileira de Normas
Voluntdrias de Sustentabilidade sediada no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), em parceria com a UNFESS. A plataforma possui, entre outros objetivos: mapear os VSS
que podem afetar a economia brasileira, o acesso a0 mercado externo e o mercado doméstico; fun-
cionar como centro de discussao entre atores publicos e privados sobre o impacto dos VSS; gerar
conhecimento; e analisar e comparar as experiéncias nacionais.*

Uma das dificuldades de implementagao dos VSS, no Brasil, sdo os altos custos dessas normas que
podem ser a principal barreira para o acesso de pequenos e médios produtores a0 mercado externo.
E necessrio que haja uma andlise mais aprofundada para verificar se a adogio dos VSS no mercado
brasileiro oferece alguma vantagem competitiva no comércio internacional (Correa e Brito, 2018).

Outro fator apontado como dificuldade na implementagao dos VSS, no pais, ¢ o nivel de rigor
das normas. A adogao de requisitos rigorosos na atividade produtiva demanda uma série de mudangas
e, por consequéncia, custos de implementagéo. Também os requisitos nao consideram necessaria-
mente a realidade de recursos das empresas ao passo em que nio necessariamente oferecem retornos
financeiros pela aplicacao dos VSS (Correa e Brito, 2018).

Apesar desses desafios de implementagio, alguns beneficios podem ser percebidos no Brasil.
Exemplo ¢é a obtengao de produtos que podem ser considerados mais atraentes especialmente para
consumidores que orientam o seu consumo por critérios de sustentabilidade. Também h4 o
aumento da qualidade dos produtos e servigos oferecidos, auxiliando o alcance dos ODS da Agenda
2030 (ODS 9 — Indstria, Inovagao e Infraestrutura e ODS 12 — Consumo e Produg¢ao Responsivel)
(Correa e Brito, 2018).

4.2 ESG

O valor ESG origina-se de filosofias de investimento como o Socially Responsible Investing (SRI).
Segundo a OCDE, o tamanho do mercado sustentdvel cresceu na tltima década, de modo que,
globalmente, quase US$ 1 trilhao dos ativos foram dispostos em fundos sustentdveis até 2019

(OECD, 2020a).

O crescimento foi acompanhado pela proliferacio de empresas que se autodenominam como
capazes de definir a classificagio ESG e a formagio de intimeros indices ESG, fundos de agoes e
renda fixa e ETFs (Boffo e Patalano, 2020). As divulgacoes e as classificagoes ESG sao importantes
para que se possa verificar a integra¢io de questoes de sustentabilidade no processo de investimento:
permite-se que os investidores financeiros avaliem as condicoes, préticas e estratégias de relatérios nao
financeiros; os critérios ESG podem, ainda, ser utilizados para monitorar e a avaliar os impactos dos
investimentos; e podem ser utilizados no apoio no processo de tomada de decisao (OECD, 2020a).

Ocorre que essa proliferagao de classificacio ESG pode ser prejudicial, na medida em que utilizam
métricas e principios metodolégicos divergentes. O problema da falta de clareza na rotulagem do

40. Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/normas-voluntarias-sustentabilidade.asp>.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 34 | Set./Dez. 2022 7
Os Impactos das Barreiras e das Medidas Ambientais no Comércio Internacional: desafios para o Brasil

que seja um investimento ESG ¢ o de haver uma dissonincia entre as expectativas do investidor e
os resultados reais (OECD, 2020a).

O direcionamento do mercado financeiro para o valor ESG incorpora tanto iniciativas privadas
como publicas, o que inclui a atuagao de bancos centrais no auxilio de formas de realizar a transicao
de sistemas financeiros para economias que sejam mais verdes e de baixo carbono (Boffo e Patalano,
2020). No Ambito publico, destaca-se a atuacio da Unido Europeia que adotou uma taxonomia de
classificagdo para as atividades sustentdveis com o propésito de definir o que considera como sustentével,
em Regulamento n® 2020/852, publicado em 22 de junho de 2020.*

Mediante esse sistema de classificagao, a Unido Europeia objetiva aumentar o investimento
sustentdvel e implementar o Acordo Ecolégico Europeu (Green New Deal). Assim, as empresas, os
investidores e os tomadores de decisao podem evitar dividas quanto a sustentabilidade da atividade

de modo a mitigar a dissonincia entre a expectativa e os resultados reais.*?

O Regulamento n° 2020/852 possui os seguintes objetivos: mitiga¢io das mudangas climdticas;
adaptagdo as mudancas climdticas; uso sustentdvel e a protegio dos recursos hidricos e marinhos;
transi¢do para uma economia circular, prote¢io e restauragio da biodiversidade e dos ecossistemas.
Assim, cada produto financeiro que invista em uma atividade econdmica com objetivo ambiental,
de acordo com a regulacio europeia, deve divulgar as informagées sobre o objetivo ambiental e
apresentar uma descri¢do da forma e de que modo o produto financeiro financia essas atividades
econdmicas com objetivo ambiental.?

No Brasil, o Banco Central do Brasil (BCB) adotou uma nova agenda sustentdvel cujo objetivo
¢ alocar recursos para o desenvolvimento de uma economia mais sustentdvel, dinimica e moderna.
O BCB ¢ o regulador do Sistema Financeiro Nacional e busca com essa iniciativa se alinhar com a
agenda mundial de sustentabilidade.

Anteriormente, o BCB jd havia instituido a Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA),
em 2017, que regeu a governanga central das ages no ambito interno. Essa politica serd revisada para
que sejam identificadas as dreas para desenvolvimento na nova agenda. Em setembro de 2020, o BCB
foi uma instituigao apoiadora da Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) que
emitiu recomendacoes a serem utilizadas por empresas, financeiras e nio financeiras sobre a avaliagao
e a precificagdo apropriada dos riscos e oportunidades relativos ao clima.

Na iniciativa de nova agenda sustentivel do BCB, propde-se que seja estratégica e dinimica,
promova as financas sustentdveis e o gerenciamento adequado dos riscos socioambientais e climaticos
no Sistema Financeiro Nacional, bem como integre varidveis sustentdveis no processo de tomada

de decisbes do BCB.

Essa nova agenda ¢ pautada pelo que o BCB identificou como amadurecimento da sociedade
nas questoes ambientais, o que implica uma demanda por produgao de energia limpa; a produgao
de alimentos sob uma base sustentdvel; e, ainda investidores com politicas de governanca para questao

41. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-
activities_en>.

42. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-
activities_en>.

43, Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PT>.
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ambiental nos fundos, private equity,** fundos de infraestrutura e fundos imobilidrios. No ambito
regulatério, identifica-se os seguintes normativos adotados.

QUADRO 3
Normativos ESG adotados no Brasil

Trata sobre a estrutura de gerenciamento de riscos, de gerenciamento de capital e a politica de
divulgacdo de informacdes. Quanto aos riscos, inclui-se os ambientais, sociais e os climaticos
de modo a possibilitar a mensuracdo, a avaliacdo, o monitoramento, o reporte, o controle e a
mitigacdo dos seus efeitos. As instituicoes devem elucidar os niveis de riscos que poderdo assumir.

Resolugdo do Conselho Monetério Nacional n¢ 4.943/2021 (Brasil, 2021g)

Altera a Resolucdo ne 4.606, de 19 de outubro de 2017. Define o risco social como: “a possibilidade
de ocorréncia de perdas para a instituicao ocasionadas por eventos associados a violacdo de direitos
e garantias fundamentais ou a atos lesivos ao interesse comum”. Define risco ambiental como:
"a possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo ocasionadas por eventos associados a
degradacéo do meio ambiente, incluindo o uso excessivo de recursos naturais”. Por risco climatico,
a define como: "risco climatico de transicdo: possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo
ocasionadas por eventos associados ao processo de transicdo para uma economia de baixo carbono,
em que a emissdo de gases do efeito estufa é reduzida ou compensada e os mecanismos naturais
de captura desses gases sdo preservados” e “risco climatico fisico: possibilidade de ocorréncia de
perdas para a instituicdo ocasionadas por eventos associados a intempéries frequentes e severas
ou a alteragdes ambientais de longo prazo, que possam ser relacionadas a mudancas em padrdes
climéticos”. Apresenta a metodologia para realizacdo do gerenciamento de risco.

Resolugdo do Conselho Monetério Nacional ne 4.944/2021 (Brasil, 2021h)

Trata sobre a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica e sobre as agdes para garantir
a sua efetividade. Determina que as Instituicées financeiras autorizadas a atuar que estejam em
Resolucdo do Conselho Monetério Nacional n® 4.945/2021 (Brasil, 2021i) | determinados segmentos (S1, S2, S3, S4 e S5) deverao adotar a Politica de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climatica, o que inclui o aperfeicoamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de
implementacao bem como a divulgacéo.

Dispde sobre restricdes ao acesso ao crédito rural em razao de questdes sociais, ambientais e
climaticas. Assim, ndo sera concedido crédito rural, por exemplo, a empreendimento cuja area esteja
total ou parcialmente inserida em terras ocupadas por comunidades de quilombos. Também n&o
sera concedido o crédito para éreas situadas no Bioma Amazonia.

Resolugdo BCB ne 140/2021 (Brasil, 2021f)

Determina as tabelas com as exigéncias de coleta de informacdes para serem utilizados na divulgagao

Instrugéo Normativa BCB n® 153/2021 (Brasil, 2021d) do Relatdrio de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticas (Relatorio GRSAC).

Dispde sobre a divulgacao do Relatdrio GRSAC. O relatério deve conter informacdes sobre a
Resolugdo BCB ne 139/2021 (Brasil, 2021e) governanca do gerenciamento dos riscos social, ambiental e climaticos, dos impactos reais e
potenciais considerados relevantes e dos processos de gerenciamento de riscos.

Elaboracdo das autoras.

A necessidade de divulgacao do Relatério GRSAC entra em vigor apenas em 1° de dezembro
de 2022 (Brasil, 2021¢). Ademais, o BCB adotou as seguintes politicas: inclusao de critérios de
sustentabilidade para selecao de contrapartes na gestao das reservas internacionais e para a selegao
de investimento; e criagdo de linha financeira de liquidez sustentdvel (BCB, 2021).

Além das iniciativas do BCB, hd a divulgagao da Taxonomia Verde proposta pela Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban) alinhada com o Acordo de Paris e com os ODS da Agenda 2030.
Pela Taxonomia Verde, identifica-se as atividades econdmicas que sio pertencentes aos setores da
economia verde e aquelas que podem causar impactos socioambientais significativos (Febraban, 2021).

Outra proposta é a de autorregulacio da Associagio Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro
e de Capitais (Anbima): “regras e procedimentos para identificagio dos fundos de investimento
sustentdvel” (Anbima, s.d.). Estabelecem-se critérios e requisitos para que fundos de investimento ou
de renda fixa sejam considerados sustentdveis de acordo com a aplicagao da abordagem ESG.

44. Private equity descreve a realizagdo de parcerias de investimento que compram e gerenciam empresas antes que sejam vendidas.
Desse modo, as empresas de private equity sdo aquelas que operam esses fundos de investimento, em nome de investidores institucionais
e credenciados. O private equity normalmente pode ser agrupado nas seguintes categorias: capital de risco ou fundos de hedge. Disponivel
em: <https://www.investopedia.com/terms/p/privateequity.asp>.
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Por sua vez, hd ainda iniciativas como: o c6digo da Associagao de Investidores no Mercado de
Capitais (Amec) (Cédigo Brasileiro de Stewardship) (Amec, s.d.); a Declaragio de Investidores
sobre Titulos Verdes no Brasil, promovida pela Climate Bonds Initiative (CBI), pelo Principles for
Responsible Investment (PRI) e pelo Sitawi Finangas do Bem;* e os indices de sustentabilidade da B3.%

Em sintese, as atividades das organizagdes nao governamentais, aliadas a associagoes interna-
cionais e empresas mais atuantes, vém estabelecendo todo um marco regulatério, por vezes mais
efetivo que o de governos e organizagdes internacionais. Os processos de certificagao dos VSS e dos
ESG, estabelecidos por consumidores e organizacoes privadas, estao se convertendo em importantes
instrumentos econdmicos.

5 CONCLUSOES

Ao longo das tltimas duas décadas, o tema meio ambiente e sustentabilidade vem se estabelecendo
como ponto central das politicas e atividades do comércio internacional. A grande questao em aberto
¢ que nao existem, ainda, regras claras que relacionem comércio e meio ambiente e que impegam
préticas discriminatérias, transformando a protegao do meio ambiente em barreira comercial.

Ao longo dos tltimos anos, trés marcos regulatérios relacionando comércio e meio ambiente se
consolidaram. Dois deles de organizagoes internacionais (OMC e OCDE) e um criado pela sociedade
civil, de cardter privado (normas VSS e ESG).

O primeiro marco, o da OMC, estd sendo estabelecido a partir de regras sobre medidas técnicas
como TBT e SPS, excegoes do art. XX do Gatt, subsidios e, em menor escala, tarifas, uma vez que
ainda nao foi possivel a negociagao de um Acordo sobre Comércio e Meio Ambiente.

Os Estados Unidos e a Uniao Europeia figuram entre aqueles que mais possuem medidas
e notificacoes relacionadas ao meio ambiente relacionadas ao cumprimento de acordos multila-
terais de meio ambiente e outros propdsitos ambientais na OMC. J4 o Brasil notifica medidas
relacionadas a0 meio ambiente muito mais direcionadas a pesticidas e a agrotéxicos.

Como pode ser verificado pelos relatérios do TPR, reforga-se a importancia da relagio comércio
e meio ambiente na politica comercial adotada pelos paises-membros da OMC, especialmente, nos
setores de energia, agricultura e pesca. Mediante os documentos do Comité de Meio Ambiente e
Comércio da OMC, pode-se ainda identificar temas que serdo amplamente discutidos, como a
implementagio do CBAM pela Unido Europeia. Se a Uniao Europeia jd caminhou a passos largos
na implementacio desse sistema e jd possui um mercado de carbono consolidado, o Brasil pode ter
desafios na implementa¢io do novo decreto que regulamenta o mercado de carbono no pais.

Em suma, a OMC, por meio de regras jd existentes, procura orientar seus membros a nao
discriminarem o comércio por meio de regras sobre meio ambiente. O fortalecimento da OMC
e a modernizagao de suas regras tornam-se, assim, fundamentais para o fortalecimento do
comércio internacional.

45, Disponivel em: <https://www.climatebonds.net/market/country/brasil/declaracao-de-investidores>.
46. Disponivel em: <https://www.b3.com.br/pt_br/b3/sustentabilidade/institucional/transparencia/>.
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O marco da OCDE, por sua vez, enfoca a questao sob outra perspectiva, a0 negociar para seus
membros decisoes e recomendagoes para o estabelecimento e a implementagao de politicas publicas
sobre meio ambiente e sustentabilidade em geral, e relacionadas ao comércio em particular. A avaliagao
das politicas dos membros, e de alguns nao membros, da OCDE permite analisar quais as diretrizes
adotadas pelos paises em termos de sustentabilidade, meio ambiente e da relagio entre comércio e
meio ambiente. A organizacio adota o conceito de desenvolvimento sustentdvel e desenvolve o de
crescimento verde, no qual estabelece a relacio entre comércio e meio ambiente.

Entre os trabalhos pioneiros da organiza¢ao na intersegio entre comércio e meio ambiente,
hd a formacao da lista de bens e servigos ambientais (Cleg) e das medidas de acesso a mercado. Hd
também o trabalho sobre os acordos regionais de comércio e as obrigagoes de meio ambiente; e os
vinculos comerciais e as mudancas climdticas.

As atividades da OCDE, em termos de sustentabilidade e meio ambiente, concretizam-se por
meio de instrumentos legais e mediante avaliacoes das politicas e de implementacao dos paises via
métrica de indicadores. Quanto aos instrumentos legais, verifica-se que dos 252 em vigor, hd 67
relacionados ao meio ambiente e a sustentabilidade emitidos pelo Comité de Politica Ambiental ou
pelo Comité de Biotecnologia e Quimicos.

Ha4 alguns que, direta ou indiretamente, podem ser relacionados a temas que estao em discussao
no Comité de Meio Ambiente e Comércio da OMC ou que estdo presentes nas medidas e nas
notificacoes relacionadas ao meio ambiente, por exemplo, mudangas climdticas, prevencao e controle
da polui¢io, controle da polui¢do do ar por combustio de combustiveis fésseis, e crescimento verde.
Nao h4 aplicagio de san¢oes em razio do descumprimento desses instrumentos legais, mas uma forte
expectativa, por vigilincia multilateral e monitoramento, para que os seus aderentes as implementem
de maneira eficaz.

O Brasil aderiu a apenas sete instrumentos legais emitidos pelo Comité de Quimicos e
Biotecnologia; nao houve aderéncia, até o momento, de instrumentos emitidos pelo Comité de
Politica Ambiental. Em trabalho sobre o alinhamento do Brasil em onze categorias de instrumen-
tos legais de meio ambiente, verificou-se o nio alinhamento ou o baixo e médio alinhamento nas
recomendagdes sobre: o principio do poluidor-pagador; a avaliagao de projetos, planos e programas
com impacto significativo do meio ambiente; a melhora do desempenho ambiental do governo; o
uso de instrumentos econdmicos na politica ambiental; o uso de instrumentos econémicos na pro-
mogao da conservagao e o uso sustentdvel da biodiversidade; e a redugio dos impactos ambientais
da produgio e do uso de energia.

Aliado 4 andlise do alinhamento aos instrumentos legais, a OCDE utiliza indicadores e bancos
de dados que fundamentam as andlises empiricas e as avaliagoes da organizacio. Ha dezoito categorias de
indicadores na plataforma OECD.Stat. Entre esses indicadores, o de rigor de politica ambiental
demonstra que o Brasil possui um baixo rigor nas politicas ambientais aplicadas no pais se comparado
com os demais paises, por exemplo, Russia e [ndia. Por sua vez, o Brasil aplica altas tarifas sobre bens
ambientais se comparados com as aplicadas pelos Estados Unidos e pela Uniao Europeia.

Na avalia¢io de meio ambiente do Brasil, em 2015, feita pela OCDE, reforgou-se a necessidade
de articulagio entre os governos federal, estadual e municipal; apontou-se para a capacidade institu-
cional heterogénea o que pode dificultar a implementagao de politicas bem como a necessidade de
melhoria de gestao da dgua, de residuos e da infraestrutura de transporte e a reducao do desmatamento.
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Na avaliag¢do econdmica do pais, em 2020, torna-se a reforcar a necessidade de combate ao desma-
tamento ilegal, afirmando a necessidade de evitar o enfraquecimento dos marcos legais de protecio
do meio ambiente e da necessidade de remogao dos subsidios aos combustiveis fésseis.

Em suma, o processo de acessao do Brasil 8 OCDE pode se transformar em excelente oportu-
nidade para a modernizagao da politica ambiental e de comércio do pais. Mediante a andlise sobre
o alinhamento com os instrumentos legais da OCDE e dos dados apresentados pelos indicadores e
as avaliacoes ambiental e econdmica realizadas sobre o Brasil pela organizagao, verificou-se que um
longo caminho deverd ser percorrido pelo pais para se adequar as orientacoes da organizacio. Para o
Brasil, a acessao 8 OCDE é vital para que tenha acompanhamento na transi¢ao para o crescimento
verde de forma alinhada com os demais paises-membros da organizagao.

Em paralelo aos sistemas de negociagio de regras para o tema comércio e meio ambiente, no
ambito da OMC e da OCDE, organiza¢des nao governamentais e entidades privadas criaram normas
e certificacdes que afetam diretamente o comércio: VSS e ESG.

Quanto a aplicac¢io do VSS, identificou-se que grande parte dos VSS cadastrados no Standards
Map do ITC foca a obtencio de credibilidade e de rastreabilidade. Se analisados por setor, observa-se
que, no setor agricola, a Unido Europeia e o Brasil possuem a maior quantidade de VSS operando;
enquanto no setor de servigos, destaca-se a quantidade de VSS que opera nos Estados Unidos.
Por sua vez, é na Unido Europeia que se encontra mais VSS cujo processo de certificagao implica a
verificagdo por um terceiro.

A aplicagdo dos VSS no Brasil encontra alguns empecilhos, especialmente, para pequenos e
médios produtores, como os altos custos de implementagio de seus cédigos e requisitos e o alto nivel
de exigéncia. Na pritica, a exigéncia de implementag¢ao dos VSS no Brasil pode funcionar como
uma barreira ao comércio internacional. Apesar disso, ¢ reconhecido que, se aplicados de forma nao
discriminatdria e nao arbitrdria, os VSS podem ser ferramentas tteis para que o comércio interna-
cional se torne mais sustentdvel.

Outra ferramenta é a ado¢io do valor ESG nos investimentos que, no 4mbito do setor privado,
gerou a proliferacao de classificagoes ESG. O problema da falta de clareza na rotulagem do que
seja um investimento ESG ¢ o de haver uma dissonancia entre as expectativas do investidor e os
resultados reais.

Para contornar esse problema, a Unido Europeia desenvolveu a taxonomia de classifica¢io de
atividades sustentdveis. Objetiva-se que as empresas, os investidores e os tomadores de decisao evitem
duvidas quanto a sustentabilidade da atividade de modo a mitigar a dissonincia entre a expectativa
e os resultados reais. Diferentemente da Unido Europeia, a legislacao sobre ESG no Brasil ainda estd
sendo implementada. A legislacdo brasileira é direcionada, de forma geral, a constituir uma estrutura
de gerenciamento de riscos (inclusive, ambiental, social e climdtico) e de capital, bem como a de
adotar uma politica de divulgacio das informagdes. Nao se ocupa, portanto, da defini¢ao do que
seja uma atividade sustentdvel como faz a Unido Europeia.

A busca pela defini¢io do que seja uma atividade econdmica sustentdvel é feita especialmente
pela Febraban, mediante a Taxonomia Verde. Outrossim, hd a proposta de autorregulagio para
fundos de investimento e de renda fixa proposta pela Anbima e outras iniciativas no mercado
financeiro brasileiro.
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Diante da existéncia de trés marcos distintos de regulagoes, o Brasil passa a enfrentar desafios para
se inserir de forma competitiva e sustentdvel no comércio internacional, conforme descrito adiante.

e  Garantir a implementagao de suas politicas de meio ambiente de modo que a produgao e
os servicos oferecidos pelo pais sejam sustentdveis.

e Avangar na implementagio de uma regulagio do mercado de carbono de modo a capacitar o
pais nas questoes que podem ser conflito com a institui¢do do CBAM pela Uniao Europeia.

e Aderir aos instrumentos legais e as determinag¢oes das avaliagbes da OCDE sobre o
pais, inclusive, o processo de acessao do Brasil 8 OCDE tem o condio de ser positivo para o pais.

e Melhorar os bancos de dados e a transmissao de informagdes para que se possa comunicar
aos consumidores e aos importadores os valores de sustentabilidade adotados.

*  Aprofundar os estudos e a comunicagao entre o setor ptblico e privado sobre a aplicagao dos
VSS de modo que essas ferramentas de fato cumpram o objetivo de tornar o comércio de
produtos mais sustentdvel ao invés de funcionarem como barreiras ao comércio internacional.

* Aprofundar os estudos para que a regulacio ESG adotada no pais esteja
harmonizada internacionalmente.

Portanto, os desafios a serem enfrentados nao sio poucos, mas permitirao ao Brasil, novamente,
ocupar posicao central nas discussdes de comércio e meio ambiente.
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